Warszawa 19 stycznia 2015 r.

UZASADNIENIE
DO PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY PRAWO ZAMOWIEN PUBLICZNYCH I
NIEKTORYCH INNYCH USTAW

1. Cel projektowanej regulacji

Projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamodwien publicznych

i niektorych innych ustaw ma na celu wdrozenie do polskiego porzadku prawnego dyrektyw
Parlamentu Europejskiego i Rady:

— dyrektywy 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zaméwien publicznych,
uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 65), zwanej dalej
»dyrektywa klasyczng ”, oraz

— dyrektywy 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zaméwien przez
podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych, uchylajacej dyrektywe 2004/17/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 243),
zwanej dalej ,,dyrektywa sektorowa”,

Terminy implementacji, zgodnie z art. 90 ust. 1 dyrektywy klasycznej oraz art. 106 ust. 1 dyrektywy
sektorowej, uptywaja w dniu 18 kwietnia 2016 r., z tym ze dyrektywy zezwalajg panstwom

cztonkowskim na odroczenie terminu wdrozenia:

1) obowigzkowej komunikacji elektronicznej, z wyjatkiem przesytania ogloszen, udostepniania
dokumentow zamowienia, oraz instytucji elektronicznych takich jak: aukcja elektroniczna,
katalogi elektroniczne, dynamiczny system zakupéw — do dnia 18 pazdziernika 2018 r.;

2) obowiazkowej komunikacji elektronicznej w przypadku postepowan prowadzonych przez
centralng jednostke zakupujaca — do dnia 18 kwietnia 2017 r.;

3) przepisow dotyczacych sposobu sporzadzania jednolitego europejskiego dokumentu

zamOwienia — do dnia 18 kwietnia 2018 r.

Najwazniejsze zmiany wprowadzane ww. dyrektywami obejmuja:

1) uproszczenie procedur udzielania zaméwien publicznych i ich uelastycznienia, co przyniesie
korzysci zardbwno zamawiajacym jak 1 wykonawcom, szczegdlnie matym i §rednim przedsigbiorcom

poprzez:



a)

b)

lepsze wykorzystanie negocjacji jako sposobu doprecyzowania warunkow umow
z wykonawcami w celu uzyskania ustugi, ktore najlepiej odpowiada potrzebom

zamawiajacego,

zmnigjszenie obowigzkow formalnych na etapie ubiegania si¢ o udzielenie zamdwienia,
przedstawianie przez wykonawcow oswiadczenia o spelnianiu warunkéw w postaci
jednolitego europejskiego dokumentu zamodwienia; obowigzek zlozenia wszystkich
dokumentéow co do =zasady przez wykonawce, ktorego oferta zostala uznana za

najkorzystniejsza,

2) elektronizacji zamowien publicznych (od 2018 r.) polegajacej na:

a)

b)

d)

wprowadzeniu  obowigzkowej komunikacji elektronicznej miedzy wykonawca i

zamawiajacym,

wprowadzeniu obowigzku stosowania przy sktadaniu ofert i wnioskow o dopuszczenie do
udziatu w postgpowaniu profilu nabywcy, stanowigcego rozwigzanie techniczne,
umozliwiajace realizacje procesu udzielania zamowien publicznych, w tym sporzadzanie
dokumentow elektronicznych, ich udostgpnianie, przekazywanie i przechowywanie, z

wykorzystaniem $rodkow elektronicznych,

stworzeniu elektronicznej platformy zaméwien publicznych e-Zamdwienia, na ktorej bedzie
znajdowal si¢ w szczegdlnosci Biuletyn Zamowien, profil nabywcy oraz aukcje elektroniczne,
dzigki czemu zwigkszona zostanie dostepnos¢ oraz przejrzystos¢ realizowanych procesow, z

jednoczesnym zapewnieniem bezpieczenstwa danych,

uproszczeniu realizacji obowigzkéw zwigzanych ze sprawozdawczos$cia poprzez
automatyzacje tworzenia sprawozdawczosci rocznej wykorzystujgcej dane o postgpowaniach

przechowywane na platformie e-Zaméwienia;

3) promowania i realnego wykorzystywania pozackonomicznych celéw zaméwien publicznych takich

jak ochrona $rodowiska, integracja spoteczna czy wspieranie innowacyjnosci:

a)

b)

d)

potozenie nacisku na wybor oferty najkorzystniejszej ekonomicznie, czyli opartej rowniez na
efektywnosci kosztowej, jak rowniez uwzgledniajacej nie tylko cen¢ lub koszt ale takze inne
aspekty niz cena lub koszt oraz wprowadzenie mozliwosci ograniczenia stosowania kryterium

najnizszej ceny,
uzycie przyjaznych dla srodowiska sposobow produkcji itp.,

wprowadzenie nowej procedury — ustanowienia partnerstwa innowacyjnego, przeznaczonej

dla nabywania produktow i ustug, ktore nie sa jeszcze dostepne na rynku,

promowanie zatrudnienia osob defaworyzowanych poprzez obnizenie warunku poziomu

zatrudniania tych osob z 50% do 30%;



4) zapewnienia lepszego dostepu do rynku matym i $rednim przedsiebiorcom dzigki:
a) ulatwieniu udzielania zaméwien w czesciach, o ktore tatwiej bedzie sie ubiegaé MSP),

b) wprowadzeniu putapu goérnych warunkow udzialu w postgpowaniu w zakresie zdolnosci
ekonomicznej ($redni roczny obrét - maksymalnie dwukrotno$¢ szacunkowej wartosci

zamowienia);

5) wprowadzenie bardziej elastycznych rozwigzan w zakresie modyfikacji umow o zamowienia
publiczne - nowe przestanki umozliwiajace dokonanie modyfikacji postanowien umownych czy tez

wypowiedzenia umow;

6) uproszczenia procedur przy udzielaniu zamowien spolecznych oraz niektorych innych ustug np.

prawnych, hotelarskich, gastronomicznych, kulturalnych, zdrowotnych itp. poprzez:

a) podwyzszenie progu kwotowego, od ktorego istnieje obowigzek przestrzegania przepiséw
ustawy,

b) umozliwienie zastosowania kryteriow jakosciowych takich jak dostepnosc, ciagtos¢ i trwatosé

oferowanych kluczowych ustug,

C) umozliwienie okre§lenia przez zamawiajacego niektorych elementow procedury udzielenia

zamOwienia, co zwigkszy jej elastycznosc.

Najwazniejsze zmiany nie wynikajace z dyrektyw

Wazne propozycje dotycza wzmocnienia przepisow o stosowaniu pozacenowych kryteridw oceny
ofert. Jezeli przedmiot zamoéwienia nie jest ustandaryzowany, kryterium ceny nie powinno mieé
wigkszej wagi niz 40%. Gdy zamawiajacy bedzie przypisywat cenie wigksza wage, wowczas bedzie
zobowigzany do wskazania standardow, jakimi opisuje przedmiot zaméwienia (projektowany art. 91

ust. 2a).

Innym rozwigzaniem stuzgcym praktycznemu zastosowaniu pozacenowego Kryterium oceny oferty,
jakim jest kryterium kosztu cyklu zycia przedmiotu zaméwienia, jest upowaznienie ministra do spraw
budownictwa, aby do kwietnia 2018 r., wydat rozporzadzenie okreslajace metode kalkulacji kosztow

cyklu zycia poszczegdlnych rodzajow obiektow budowlanych (art. 91aa ust. 6).

Réwnie wazne jest uwzglednienie aspektéw spotecznych poprzez na przyktad stworzenie zachet dla
stosowania klauzul spotecznych przez zamawiajacych oraz wprowadzenie obowigzku postawienia
warunku zatrudnienia na podstawie umowy o pracg w przypadku zamdéwien na ustugi i roboty

budowlane, w sytuacji gdy spelnione sg kryteria stosunku pracy okre§lone w art. 22 § 1 Kodeksu
pracy.



Kolejnymi nowymi rozwigzaniami projektu sg wzmocnione klauzule spoteczne dotyczace zastrzegania
zamowien zakladom pracy chronionej i innym wykonawcom, ktorych gldownym celem jest spoleczna i
zawodowa integracja osob defaworyzowanych. Zamawiajacy bedzie mogt ustalic, nie mniejszy niz
30% prog zatrudnienia osob defaworyzowanych, przy czym w odniesieniu do zaktadu aktywizacji

zawodowej, ten wskaznik bedzie dotyczyt tego zaktadu (projektowany art. 22).

W projekcie przewidziane sg wylaczenia stosowania ustawy przy udzielaniu niektorych zamowien
publicznych o wartos$ciach ponizej progdw unijnych, np. w zakresie niektorych ustug lesnych czy
obecne w obowigzujacej ustawie wylaczenie dotyczace zamowien zwigzanych z Strefg Rewitalizacji

(projektowany nowy art. 4d).

Projektowana ustawa uelastyczni mozliwosci udzielania wykonawcom zaliczek. Zaliczki beda mogty
by¢ udzielane takze jezeli zamdéwienie na dostawy lub ustugi bedzie finansowane ze $rodkow

krajowych (nowe brzmienie art. 151a).

W projekcie ustawy znalazly si¢ przepisy regulujace mozliwo$¢ orzekania przez Krajowa Izbe
Odwotawcza w przypadku, gdy zamawiajacy w czesSci uwzgledni zarzuty odwotania. Jezeli w takiej
sytuacji odwolujacy wycofa pozostate zarzuty oraz po stronie zamawiajacego nie przystgpili do
wykonawcy — Izba postepowanie umorzy w catosci. Jezeli uczestnik, ktory po stronie zamawiajacego
nie wnidst sprzeciwu co do czeSciowego uwzglednienia zarzutdéw — Izba umorzy postepowanie w

czesci objetej uwzglednionej przez zamawiajacego (projektowane art. 186 ust. 2a-6).

2. Zakres projektowanej regulacji

1. Zakres przedmiotowy

Projekt ustawy wprowadza regulacje zwigzane z wdrozeniem do prawa polskiego dyrektywy
klasycznej 2014/24/UE oraz dyrektywy sektorowej 2014/25/UE. Ustawa PZP okresla zasady i tryb
udzielania zamoéwien publicznych, $rodki ochrony prawnej, kontrole udzielania zamowien

publicznych oraz organy wtasciwe w sprawach uregulowanych w ustawie.

W zwiazku z obowigzkiem wdrozenia do polskiego prawa dyrektywy klasycznej i dyrektywy
sektorowej zostal zmieniony zakres przedmiotowy ustawy PZP, z uwagi na wprowadzenie nowych

wylaczen.

W zwiagzku z powyzszym obok wylaczen stosowania ustawy funkcjonujacych dotychczas w systemie
zamowien publicznych Unii Europejskiej iwdrozonych do polskiego porzadku prawnego,
dotyczacych takich zamowien jak np. nabycie wilasnosci lub innych praw rzeczowych do
nieruchomosci, ustugi arbitrazowe lub pojednawcze, ustugi Narodowego Banku Polskiego, czy ustugi

finansowe zwigzane z emisjg, sprzedaza, zakupem lub zbyciem papieréw wartoSciowych lub innych



instrumentow finansowych, projekt ustawy przewiduje réwniez nowe wylgczenia przewidziane w

dyrektywach.
Nowe wylaczenie zostaly wprowadzone poprzez zmiang art. 4. Wprowadzane wytaczenia obejmuja:
— zmiang zakresu wylgczenia dotyczacego ustug badawczych i rozwojowych,

— ushugi prawnicze w zakresie zastgpstwa procesowego wykonywanego przez adwokata, radce
prawnego lub prawnika zagranicznego ( w rozumieniu ustawy z dnia 5 lipca 2002 r. o
$wiadczeniu przez prawnikdéw zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej) w
postgpowaniu arbitrazowym, pojednawczym, przed sadami, trybunatami lub innymi organami
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, panstwa trzeciego, miedzynarodowymi sagdami,
trybunatami, instancjami arbitrazowymi lub pojednawczymi; doradztwa prawnego w zakresie
przygotowania ww. postgpowan lub gdy zachodzi prawdopodobienstwo, ze sprawa, ktorej
dotyczy doradztwo, stanie si¢ przedmiotem ww. postgpowan; notarialnego po$wiadczania i
uwierzytelniania dokumentoéw; swiadczonych przez pelnomocnikéw lub inne ustugi prawne,
ktoérych wykonawcy sg wyznaczani przez sad lub trybunat danego panstwa cztonkowskiego;

oraz zwigzane z wykonywaniem wtadzy publiczne;j,

— zmiang zakresu wylgczenia dotyczacego audycji i materiatow do audycji zwigzanych ze

$wiadczeniem audiowizualnych ustug medialnych lub radiowych ustlug medialnych,

— zmiang zakresu wylgczenia dotyczacego ustug finansowych zwiazanych z emisja, sprzedaza,
zakupem lub zbyciem papieréw wartosciowych lub innych instrumentéw finansowych
poprzez dodanie operacji przeprowadzanych z Europejskim Instrumentem Stabilno$ci

Finansowej 1 Europejskim Mechanizmem Stabilnosci

— pozyczki lub kredyty, bez wzgledu na to, czy wigzg sie¢ one z emisja, sprzedazg, zakupem lub

zbyciem papieréw wartosciowych lub innych instrumentéw finansowych;

— zmiang zakresu wylaczenia zamowien, ktorym nadano klauzule ,,poufne”, "tajne" lub "Scisle
tajne" zgodnie z przepisami o ochronie informacji niejawnych, lub jezeli wymaga tego istotny
interes bezpieczenstwa panstwa lub ochrona bezpieczenstwa publicznego poprzez
wprowadzenie warunku, ze w inny sposob nie mozna zagwarantowa¢ ochrony informacji
objetych klauzulami, ochrony istotnego interesu bezpieczenstwa panstwa, ochrony
bezpieczenstwa publicznego, w szczegdlnosci poprzez natozenie wymagan majacych na celu
ochrone poufnego charakteru informacji udostgpnianych przez zamawiajacego w trakcie

postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego,
— zmiang zakresu wylgczenia dotyczacego ustug telekomunikacyjnych,

— ustugi w dziedzinie obrony cywilnej, ochrony ludno$ci i zapobiegania niebezpieczenstwom

swiadczone przez organizacje lub stowarzyszenia o charakterze niekomercyjnym,



— ushugi publiczne w zakresie transportu pasazerskiego kolejg lub metrem,

— zamowien udzielanych przez podmioty wykonujace dziatalnos¢ o ktorej mowa w art. 132 ust.

1 pkt 7 PZP, ktorych udzielaja w celu prowadzenia nastepujacych rodzajow dziatalnoscei:

a) $wiadczenia ustug o wartosci dodanej zwigzanych z systemami teleinformatycznymi w
rozumieniu ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o §wiadczeniu ustug droga elektroniczng (Dz.
U. z 2013 r. poz. 1422), wylacznie za pomocg takich systemoéw, w tym bezpieczne
przesytanie kodowanych dokumentow za pomoca systeméw teleinformatycznych, ustugi

zarzadzania adresami i przesylanie poleconej poczty elektronicznej,

b) $wiadczenia ustug finansowych, objetych kodami CPV od 66100000-1 do 66720000-3,

okreslonymi we Wspolnym Stowniku Zamédwien, w szczegolnosci przekazy pocztowe i

pocztowe przelewy na konto,
c) $wiadczenia ustug filatelistycznych lub ustug logistycznych.

W projektowanym art. 5¢ zostalo rowniez wprowadzone wytgczenie dotyczace m.in. tzw. zamdwienia
typu in-house czy wspodtpracy publiczno—publicznej. Spelnienie przestanek okreslonych w tym
przepisie nie oznacza jednak, ze zamawiajacy nie moze zastosowac trybow okre§lonych w ustawie,

jezeli z jakis wzgledow zamierza podda¢ dane zamowienie publiczne postepowaniu konkurencyjnemu.

Projekt ustawy w $lad za dyrektywami wprowadza pie¢ kategorii umow zawieranych pomigdzy

podmiotami sektora publicznego wytaczonych spod rezimu zamowien publicznych:
1) zamowienia publiczne udzielane podmiotom kontrolowanym (zaméwienia typu in-house);

2) zamoOwienia udzielane przez podmiot kontrolowany kontrolujagcemu go zamawiajagcemu

(odwrocona relacja typu in-house);

3) zamowienia publiczne udzielane pomi¢dzy podmiotami kontrolowanymi przez tego samego

zamawiajacego (siostrzana relacja typu in-house);

4) zamoéwienia publiczne udzielane podmiotowi kontrolowanemu wspolnie przez kilku

zamawiajacych;
5) powierzenie zadania w ramach horyzontalnej wspotpracy publiczno-publicznej.

Projekt ustawy jednoznacznie okresla jakie warunki musza by¢ spelnione aby méc zastosowac jedno z

ww. wylgczen.

Projekt ustawy obok wylaczen majacych zastosowanie do wszystkich zamowien publicznych
przewiduje, podobnie jak ustawa PZP, szczegdlne wylaczenia odnoszace sie tylko do udzielania
zamowien sektorowych lub zamowien w dziedzinach obronno$ci i bezpieczenstwa. Wylaczenia te
zostaly uregulowane zgodnie z brzmieniem dyrektywy sektorowej 2014/25/UE oraz dyrektywy

obronnej.



Projekt ustawy zawiera réwniez niewynikajace z dyrektyw wylaczenia, przewidziane w obecnej

ustawie PZP dotyczace zamowien publicznych o szacunkowej warto$¢ mniejszej niz progi unijne,

okreslone w przepisach art. 11 ust. 8 oraz wprowadzone w wyniku dostosowania projektu do

obowiazujacych juz przepisow (w przypadku ustawy z 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji) oraz

wprowadzone w wyniku uzgodnien (w przypadku ustug z =zakresu lesnictwa). Zgodnie z

projektowanym art. 5b przepisow ustawy nie stosuje si¢ do zamdéwien o szacunkowej wartosci

mniejszej niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8:

1)

2)

3)

4)

5)

ktorych przedmiotem sg dostawy lub ustugi stuzace wytacznie do celow prac badawczych,
eksperymentalnych, naukowych lub rozwojowych, ktore nie stuza prowadzeniu przez
zamawiajacego produkcji masowej majacej na celu osiggniecie rentownosci rynkowej lub

pokrycie kosztéw badan lub rozwoju;

ktorych przedmiotem sg dostawy lub ustugi z zakresu dziatalnosci kulturalnej zwigzanej z
organizacja wystaw, koncertow, konkursow, festiwali, widowisk, spektakli teatralnych,
przedsiewzig¢ z zakresu edukacji kulturalnej lub =z gromadzeniem materiatlow
bibliotecznych przez biblioteki lub muzealiow, jezeli zamoéwienia te nie stuzg wyposazaniu

zamawiajacego w §rodki trwate przeznaczone do biezacej obstugi jego dziatalnosci;

ktorych przedmiotem sg dostawy lub ustugi z zakresu dziatalnosci o§wiatowej zwiazane z
gromadzeniem w bibliotekach szkolnych podrgcznikéw, materiatlow edukacyjnych i
materialow ¢wiczeniowych, o ktérych mowa w przepisach o systemie o$wiaty, jezeli
zamowienia te nie stuzg wyposazaniu zamawiajacego w $rodki trwale przeznaczone do

biezacej obstugi jego dziatalnosci;

ktorych przedmiotem sg ustugi lub roboty budowlane, wykonywane na obszarze Specjalnej
Strefy Rewitalizacji oraz realizujace przedsigwziecia rewitalizacyjne zawarte w gminnym
programie rewitalizacji, o ktorych mowa odpowiednio w rozdziatach 4 1 5 ustawy z dnia 9

pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. poz. 1777), jezeli zamowienia te udzielane s3:

a) w celu aktywizacji osob majgcych miejsce zamieszkania na obszarze Specjalnej

Strefy Rewitalizacji,

b) przez urzad gminy lub gminne jednostki organizacyjne organizacjom pozarzgdowym
lub spoétdzielniom socjalnym, a przedmiot zamoéwienia nalezy do dziatalno$ci

statutowej wykonawcy.

ktorych przedmiotem sg ushugi z zakresu le$nictwa, objete nastepujagcymi kodami
CPV:77200000-2, 77210000-5,77211000-2,77211100-3, 77211200-4,77211300-
5,77211400-6, 77211500-7, 77211600-8, 77220000-8, 77230000-1, 77231000-8,
77231200-0, 77231600-4, 77231700-5, okreslonymi we Wspdlnym Stowniku Zamowien;



6)

7)

2.

udzielanych w ramach realizacji wspolpracy rozwojowej przez jednostki wojskowe w
rozumieniu przepisow o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej

Polskiej poza granicami panstwa;

udzielanych przez Ministra Sprawiedliwo$ci lub jednostki organizacyjne Shuzby
Wieziennej przywigziennym zaktadom pracy prowadzonym jako przedsigbiorstwa
panstwowe albo instytucje gospodarki budzetowej, jezeli tacznie sg spelnione nastgpujace

warunki:
zamowienia te udzielane sa w celu zatrudnienia os6b pozbawionych wolnosci,

zasadnicza cze¢§¢ dzialalnosci przywigziennego zakladu pracy dotyczy zadan
wykonywanych na rzecz Ministra Sprawiedliwo$ci lub jednostek organizacyjnych Stuzby

Wigziennej,

przedmiot zamoéwienia nalezy do zakresu dziatalnosci podstawowej przywigziennego

zaktadu pracy.

Zakres podmiotowy

Projekt nie wprowadza zmian w zakresie dotyczacych podmiotow obowigzanych do stosowania

ustawy PZP.

O zamoOwienie publiczne tak jak dotychczas, beda mogly ubiegaé si¢ osoby fizyczne, osoby prawne,

jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej a takze grupy takich podmiotow.

I11. Opis wprowadzanych zmian

1.

Definicje ustawowe

W art. 2 PZP wprowadzono zmiany definicji lub dodano nowe:

— definicja cyklu zycia produktu — wskazano, ze nalezy przez to rozumieé¢ wszelkie mozliwe

kolejne fazy istnienia danego produktu, w szczegdlnosci: badanie, rozwoj, projektowanie
przemystowe, produkcje, naprawe, modernizacj¢, zmiang, utrzymanie, logistyke, szkolenie,

testowanie, wycofanie i usuwanie;

— wprowadzono definicje Biuletynu Zamoéwien — nalezy przez to rozumie¢ repozytorium

ogloszen dotyczacych zaméwien publicznych, przewidzianych w ustawie, znajdujace si¢ na

platformie e-Zaméwienia,



w definicji dostaw dodano, ze dostawy obejmujg takze leasing z opcja lub bez opcji zakupu

oraz wskazano, ze dostawy moga obejmowa¢é dodatkowo rozmieszczenie lub instalacje,

zmieniono definicj¢ dynamicznego systemu zakupow - nalezy przez to rozumie¢ ograniczony
w czasie elektroniczny proces udzielania zamowien publicznych, ktérych przedmiotem sa

powszechnie dostepne dostawy, roboty budowalne lub ustugi,

dodano definicje etykiety — nalezy przez to rozumie¢ zaswiadczenie, poswiadczenie, lub
kazdy inny dokument, potwierdzajacy, ze obickt budowlany, produkt, ustuga, proces lub

procedura spetniajg okreslone wymogi,

dodano definicj¢ katalogu elektronicznego — nalezy przez to rozumie¢ ustalony przez
zamawiajacego zgodnie z opisem przedmiotu zamowienia publicznego, sposdb organizacji
informacji zawartych w ofercie i format ich przedstawienia, wspolny dla wykonawcoéw
uczestniczacych w postgpowaniu o udzielenie zamowienia, ich przedstawienia, wspolny dla

wykonawcow uczestniczacych w postepowaniu o udzielenie zamowienia;

zmieniono definicje najkorzystniejszej oferty - nalezy przez to rozumie¢ oferte, ktéra
przedstawia najkorzystniejszy bilans ceny lub kosztu i innych kryteriéw odnoszacych si¢ do
przedmiotu zamdwienia publicznego, albo oferte z najnizsza ceng lub kosztem gdy jedynym
kryterium oceny jest cena lub koszt, a w przypadku zamowien publicznych w zakresie
dzialalno$ci tworczej lub naukowej, ktorych przedmiotu nie mozna z goéry opisa¢ w sposob
jednoznaczny i wyczerpujacy - oferte, ktora przedstawia najkorzystniejszy bilans ceny lub

kosztu i innych kryteridow odnoszacych si¢ do przedmiotu zamoéwienia publicznego,

dodano definicje platformy e-Zamowienia — nalezy przez to rozumie¢ platformg elektroniczng

prowadzona przez Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych, na ktdrej udostepniane sa:
a) Biuletyn Zamowien,

b) profil nabywcy,

c) aukcje elektroniczne,

d) inne narzedzia elektroniczne,

dodano definicje profilu nabywcy — nalezy przez to rozumie¢ rozwigzanie techniczne,
umozliwiajace realizacje procesu udzielania zamoéwien publicznych, w tym sporzadzanie
dokumentow elektronicznych, ich udostepnianie, przekazywanie i przechowywanie, z
wykorzystaniem systemu teleinformatycznego w rozumieniu ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o

$wiadczeniu ustug droga elektroniczna.



2. Zamowienia mieszane

W projektowanym art. 6b zgodnie z postanowieniami dyrektyw, zostang okreslone zasady udzielania

zamOwien mieszanych, to jest:

1) zamoéwien publicznych, na ktérych przedmiot sktada si¢ wigcej niz jeden rodzaj zamoéwienia

(dostawy, ustugi, roboty budowlane);

2) zamoéwien publicznych, ktorych przedmiot wchodzi w zakres stosowania roznych dyrektyw -
odpowiednio: dyrektywy klasycznej 2014/24/UE, dyrektywy sektorowej 2014/25/UE lub
dyrektywy obronnej 2009/81/WE;

3) zamoéwien publicznych wchodzacych w zakres stosowania roznych rezimoéw prawnych (np.
w zakres zamoéwien klasycznych i sektorowych, Iub w dziedzinach obronnosci

i bezpieczenstwa, czy koncesji);

4) zaméwien publicznych objetych zarowno zakresem poszczegélnych rezimow prawnych
(zamoéwien klasycznych, sektorowych, w dziedzinach obronno$ci i bezpieczenstwa), jak
i podlegajacych wylaczeniom z obowigzku stosowania dyrektyw, w tym na podstawie art. 346

Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskig;j.

Celem tych przepiséw jest wskazanie, ktore przepisy ustawy beda miaty zastosowanie w przypadku
udzielania zamoéwien mieszanych skladajacych si¢ z réznych przedmiotéw zamowien publicznych

oraz podlegajacych réznym rezimom prawnym.

Zgodnie z dyrektywami, proponuje si¢ w art. 6¢ projektu przewidzenie réznych zasad w zakresie
rozstrzygania, ktore przepisy beda miaty zastosowanie w przypadku udzielania r6znych rodzajow
zamoOwien mieszanych, w zaleznosci od tego, czy przedmiot zaméwienia publicznego moze zostac
podzielony, w szczegdlnosci ze wzgledow technicznych, organizacyjnych, ekonomicznych lub

celowosciowych.

W art. 6d proponuje si¢ okreslenie zasad w zakresie rozstrzygania, ktére przepisy beda miaty

zastosowanie, jezeli przedmiot zamdowienia nie moze zosta¢ podzielony.

3. Zasadyv udzielania zamowien publicznych

Podstawowe zasady dotyczace postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego nie zostaly
zmienione. Postgpowanie, zgodnie z art. 7 ustawy PZP powinno by¢ przygotowane i prowadzone w
sposob zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz rowne traktowanie wykonawcow. Jednak
w art. 7 ust. la wprowadzone zostato zastrzezenie zgodnie, z ktéorym Zamawiajacy prowadzac
postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego uwzglednia wigzace Rzeczpospolita Polska

umowy mig¢dzynarodowe, w szczegolnosci:
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1) Porozumienie o Zamoéwieniach Rzadowych Swiatowej Organizacji Handlu,

2) umowy mig¢dzynarodowe, wigzace Uni¢ Europejska, przyznajace robotom budowlanym,
dostawom, ustugom i wykonawcom z panstw-stron tych uméw traktowanie nie mnigj
korzystne niz traktowanie przyznane robotom budowlanym, dostawom, ustugom i

wykonawcom z Unii Europejskiej.

W rozdziale 2 regulujacym zasady udzielania zamowien publicznych usuni¢to zasade pisemnosci
postgpowania, CO ma zwigzek z obowigzkiem wprowadzonym nowymi dyrektywami, prowadzenia
komunikacji w postgpowaniu formie elektronicznej. Postepowania nadal co do zasady beda
prowadzone w jezyku polskim. W przypadku prowadzenia postgpowania w innym jezyku,
wykonawca bedzie miat obowigzek przediozenia thumaczenia na jezyk polski wniosku o dopuszczenie

do udziatu w postgpowaniu oraz oferty (projektowany art. 9 ust. 3).

W art. 10 ustawy PZP wskazujacym podstawowe tryby postepowan dodano nowa procedure —

ustanowienie partnerstwa innowacyjnego.

4, Komunikacja zamawiajacego z wykonawcami (wejscie w zycie w 2018 r.)

W zwiazku z obowiazkiem wprowadzenia zasady komunikacji droge -elektroniczng miedzy

zamawiajacym a wykonawca dodano rozdzial 2a ,,Komunikacja zamawiajacego z wykonawcami”.

Komunikacja, w tym sktadanie ofert lub wnioskow o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu bedzie
odbywata si¢ przy uzyciu profilu nabywcy, ktéry powinien by¢ niedyskryminacyjny, ogdlnie dostgpny
i interoperacyjny z produktami teleinformatycznymi bedacymi w powszechnym uzyciu oraz nie

powinien ogranicza¢ dostgpu wykonawcow do postegpowania o udzielenie zaméwienia publicznego.

W zwigzku z postanowieniami dyrektyw dot. elektronizacji zamoéwien publicznych, oferty
i wnioski o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu beda sporzadzane w postaci elektronicznej
podpisane bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy waznego
kwalifikowanego certyfikatu lub rownowaznego $rodka, speilniajagcego wymagania dla tego rodzaju

podpisu.

Profil nabywcy bedzie rozwiazaniem technicznym, umozliwiajacym publikacje ogloszen,
udostepnianie dokumentow zamowienia, przesylanie pytan przez wykonawcoéw 1 udzielanie
odpowiedzi przez zamawiajacych, przesytanie innych informacji przez zamawiajacych, przesylanie i
odbior wnioskow o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu oraz ofert z wykorzystaniem $rodkow
elektronicznych. W zwiazku z tym, strona internetowa zamawiajacego, ktora obecnie jest miejscem
upubliczniania okre$lonych informacji w postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego,
przestanie by¢ miejscem zamieszczania informacji o zamdéwieniach publicznych udzielanych przez

zamawiajacego. Ogloszenia i dokumenty zaméwienia zamieszczane na profilu nabywcy beda dostepne

11



dla kazdego podmiotu, za§ pozostate ustugi profilu, w tym: przesytanie pytan, udzielanie odpowiedzi,
sktadanie ofert i wnioskoéw, beda dostgpne po zarejestrowaniu si¢. Szczegdélowe wymagania
techniczne 1 organizacyjne profilu nabywcy, wzory dokumentéow niezbednych do udzielenia
zamOwienia publicznego oraz sposob sporzadzania, przechowywania, udostepniania i usuwania

dokumentow elektronicznych zostang uregulowane w przepisach wykonawczych do projektowanej

ustawy.

Projekt ustawy wdraza zasady zwigzane z komunikacjg elektroniczng przewidziane w dyrektywach,
takie jak: obowiazek zapewnienia przez zamawiajacego zachowanie integralnosci danych oraz
poufnosci ofert i wnioskdw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu do uptywu terminu sktadania
odpowiednio ofert lub wnioskow oraz zakaz udostgpniania przez zamawiajgcego, innych
wykonawcow lub inne osoby, podmioty lub organy tre$ci ofert lub wnioskéw o dopuszczenie do

udzialu w postepowaniu przed uplywem terminu wyznaczonego na ich sktadanie lub otwarcie.

Projekt ustawy, podobnie jak dyrektywy, dopuszcza sytuacje, w ktorych zamawiajacy bedzie mogt
odstapi¢ od wymogu uzycia profilu nabywcy przy sktadaniu czgsci oferty. Okolicznosci te zostaty
uregulowane w projekcie ustawy zgodnie z brzmieniem art. 22 ust. 1 akapit drugi dyrektywy
2014/24/UE. W takim przypadku czesci oferty beda przekazywane pocztg, za posrednictwem postanca
lub osobiscie. Sytuacje t¢ reguluje projektowany art. 10d.

Konsekwencja wdrozenia dyrektyw jest rowniez wprowadzenie przestanki odstapienia od wymogu
uzycia profilu nabywcy przy sktadaniu ofert, jezeli istnieje ryzyko naruszenia bezpieczenstwa profilu

nabywcy (projektowany art. 10c).

W projekcie zostata wdrozona takze regulacja w zakresie mozliwosci zastosowania w postepowaniu, z
uwagi na wyspecjalizowany charakter zamowienia publicznego, narzgdzi i urzadzen elektronicznych

lub formatow plikoéw, ktore nie sg ogdlnie dostepne, jezeli

1) oferuje on nieograniczony, petny, bezposredni i bezptatny dostep za pomocg profilu nabywcey
do narzegdzi i urzadzen od dnia publikacji ogloszenia o zamoéwieniu lub od dnia wystania
zaproszenia do potwierdzenia zainteresowania; w ogloszeniu o zaméwieniu lub w zaproszeniu
do potwierdzenia zainteresowania podaje si¢ adres profilu nabywcy, pod ktérym sg dostgpne

te narzedzia i urzadzenia;

2) zapewnia on, aby wykonawcy nie posiadajacy dostepu do narzedzi i urzadzen lub mozliwosci
ich uzyskania w stosownych terminach, mogli uzyska¢ dostep do postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego przez stosowanie tymczasowych narzedzi nieodplatnie

udostgpnionych w sieci, o ile brak dostepu nie wynika z przyczyn dotyczacych wykonawcys;
3) prowadzi on alternatywny kanat elektronicznego sktadania ofert (projektowany art. 10e).

Przewiduje si¢ réwniez wdrozenie mozliwosci wprowadzenia przez zamawiajacych - w zakresie

zamOwien publicznych na roboty budowlane i konkursy - wymagan dotyczacych zastosowania
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szczegolnych narzedzi elektronicznych, takich jak narz¢dzia elektronicznego modelowania danych
budowlanych Iub podobne, z zastrzezeniem udostgpnienia wykonawcom alternatywnych $rodkow

dostepu (projektowany art. 10f).

Zamawiajacy zostanie rowniez wyposazony w mozliwo$¢ zadania albo dopuszczenia ztozenia ofert w
formie katalogu elektronicznego Iub dotaczenia katalogu elektronicznego do oferty. (projektowany art.
1011 10j).

5. Ogloszenia

Regulacje dotyczace ogloszen zawarte w projekcie ustawy, w szczegoélnosci dotyczace zasad ich
publikacji sa S$cisle zwiazane z elektronizacja zamoéwien publicznych oraz utworzeniem profilu

nabywecy i platformy e-Zamowienia.

Do ogloszen powyzej progéw unijnych zastosowanie bgda miaty standardowe formularze ogloszen
ustanowione przez Komisj¢ Europejska. W zwiazku z tym, projekt ustawy nie zawiera zakresu
tresciowego formularzy ogloszen, ale odsyta do rozporzadzenia Komisji okreslajacego tego rodzaju
standardowe formularze. Ogloszenia powyzej progdéw unijnych beda przekazywane Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej wylacznie elektronicznie. Bez zmian pozostaje bowiem wymog
publikacji tych ogloszen w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Projekt ustawy wprowadza
jednocze$nie wymog publikacji ogloszen o warto$ci powyzej progdw unijnych w Biuletynie
Zamowien, w ktorym obecnie zamieszczane sa wytacznie ogloszenia ponizej progéw unijnych. Takie
rozwigzanie spowoduje, ze Biuletyn Zamowien bedzie repozytorium wszystkich ogloszen
dotyczacych zamoéwien udzielanych przez polskich zamawiajacych i ulatwi polskim wykonawcom
dostep do informacji o toczacych si¢ postegpowaniach zar6wno powyzej jak i ponizej progdw unijnych

w jednym miejscu.

Zamawiajacy bedzie sporzadzat i przekazywal ogloszenia do publikacji w Biuletynie Zaméwien przy

uzyciu profilu nabywecy.

Projekt ustawy w $lad za dotychczas obowigzujacymi regulacjami ustawy PZP wprowadza mozliwos$¢
publikowania ogtoszen w Dzienniku Urzegdowym Unii Europejskiej w przypadku zaméwien ponizej

progéw unijnych.

Wprowadzenie nowych obowigzkoéw w zakresie publikacji ogloszen bedzie wigzato si¢ ze zniesieniem
obowigzku zamieszczania ogloszenia na stronie internetowej i w siedzibie zamawiajacego. Projekt
ustawy przyznaje jednak zamawiajgcym mozliwos¢ publikacji ogloszenia roéwniez w innych sposob
niz wskazany w przepisach, w szczego6lnosci w dzienniku lub w prasie o zasiggu ogdlnopolskim.
Publikacja ogloszen powyzej progdw unijnych na poziomie krajowym, czyli w Biuletynie Zamowien,

bedzie si¢ odbywaé zgodnie z postanowieniami unijnymi wdrozonymi do polskiego prawa, co
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oznacza, ze co do zasady ogloszenie w Biuletynie Zamdwien nie bedzie moglo ukazac si¢ wczesniej

niz na poziomie unijnym.

Ponadto skrocono terminy przedtuzenia terminu sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu lub termin sktadania ofert, w przypadku dokonywania istotnych zmian tresci ogloszenia
0 zamoOwieniu zamieszczonego w Biuletynie Zamoéwien lub opublikowanego w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej, dotyczacych zamoéwien, ktorych warto$¢ jest rowna lub przekracza
kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8. Skrocenie termindw w tym
przypadku jest wynikiem wprowadzenia zmian minimalnych terminéw w procedurach udzielania
zamowien. Jezeli zmiana nie jest istotna albo zamawiajacy nie udzielit wyjasnien, o ktérych mowa w
art. 38 (wyjasnienia treSci specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia), zamawiajacy przedtuza
termin sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu lub termin sktadania ofert o 7

dni (projektowany art. 12a).

6. Zamawiajacy

Co do zasady postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego przygotowuje i przeprowadza
zamawiajacy. Wprowadzono regulacje, zgodnie z ktorag zamawiajacy bedzie mogt powierzyé
pomocnicze dziatania zakupowe wtlasnej jednostce organizacyjnej lub osobie trzeciej, dziatajacym
jako pelnomocnicy zamawiajacego (projektowany art. 15 ust. 2). Pomocnicze dziatania zakupowe

polegaja na zapewnieniu wsparcia dla dziatan zakupowych, w szczegdlnosci przez:

1)  zapewnienie infrastruktury technicznej umozliwiajgcej zamawiajacemu udzielanie zamdowien

publicznych lub zawieranie uméw ramowych;

2)  doradztwo dotyczace przeprowadzania lub planowania postgpowan o udzielenie zamowienia

publicznego;

3) przygotowanie postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego i przeprowadzenie ich, w

imieniu i na rzecz zamawiajgcego (projektowany art. 15 ust. 4).
Wprowadzono réwniez zmiany dotyczace centralnego zamawiajacego obejmujace:

— wprowadzenie mozliwosci udzielania zamoéwien réwniez w ramach dynamicznego systemu

zakupow,
— obowigzek prowadzenia postgpowan przy uzyciu profilu nabywcy,

— umozliwienie zamawiajacym mozliwosci udzielania zamowien publicznych objetych
dynamicznym systemem zakupow ustanowionym przez centralnego zamawiajacego, jezeli

zostalo to przewidziane w ogloszeniu o ustanowieniu dynamicznego systemu zakupow,
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— okreslenie zasad odpowiedzialnosci zamawiajgcego odnosnie do czgSci postgpowania, ktore

przeprowadza samodzielnie.

Projekt przewiduje takze wprowadzenie mozliwosci, aby organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego w drodze uchwaty wskazal albo powotal podmiot wykonujgcy zadania centralnej

jednostki zakupujacej, albo okreslit sposob powotywania takich podmiotow (projektowany art. 15b).

Wprowadza si¢ regulacje, zgodnie z ktdrag zamawiajacy z roznych panstw cztonkowskich beda mogli
dziala¢ wspoélnie w procesie udzielania zamowien publicznych poprzez zastosowanie jednego ze
sposobow przewidzianych w dyrektywach i przeniesionych do projektu ustawy. Realizowanie
scentralizowanych dziatan zakupowych przez centralng jednostke zakupujaca znajdujaca si¢ w innym
panstwie czlonkowskim bedzie przebiega¢ zgodnie z przepisami krajowymi panstwa cztonkowskiego,

W ktérym znajduje si¢ centralna jednostka zakupujaca.

Zamawiajacy stosownie do postanowien dyrektyw nie beda mogli podejmowac czynnosci w zakresie
transgranicznych wspolnych, scentralizowanych lub przy pomocy utworzenia wspoélnego podmiotu w

celu uniknigcia stosowania przepisow ustawy (projektowany art. 15 c i art. 15d).

Doprecyzowano zasady odpowiedzialno$ci w przypadku wspdlnego przeprowadzenia prowadzenia i

udzielenia zamowienia (projektowany art. 16 ust. 5a i 5b).

Ponadto, proponuje si¢ wprowadzenie w dodawanym przepisiec 20a obowigzku powotania zespotu
projektowego w przypadku udzielenia zamowienia publicznego na roboty budowlane lub ustugi,
ktorego szacunkowa warto$¢ jest rowna lub przekracza wyrazong w ztotych réwnowartos¢ 750 000
euro. Zespot projektowy bedzie odpowiedzialny za przygotowanie, przeprowadzenia postgpowania o
udzielenie zamoéwienia publicznego, oraz nadzoru nad realizacja zaméwienia publicznego. Celem
powotania zespolu ma by¢ zapewnienie odpowiedniego zaangazowania tego samego zespotu 0sob nie
tylko do przygotowania i udziclania zamoéwienia, ale takze na etapie realizacji zamoOwienia

publicznego lub grupy powiazanych ze soba zamdwien publicznych.

Wskazane jest bowiem wzmocnienie mechanizmow, ktore zapewnia odpowiednig kontrole nad danym
zamOwieniem publicznym w calym cyklu jego zycia. Rownie istotne jak przygotowanie
i przeprowadzenie procedury o zamowienie publiczne powinno by¢ zapewnienie nadzoru nad jego
wlasciwg realizacjg. Wprowadzenie proponowanego mechanizmu pozwoli na wzmocnienie
postrzegania zamowienia publicznego jako procesu, ktérego szczegolnie istotnym sktadnikiem jest
wysokiej jakosci realizacji projektu. Takie podejscie moze przyczyni¢ si¢ do wykorzystania
W szerszym zakresie pozacenowych kryteriow oceny ofert, a w konsekwencji zapewnienia bardziej

efektywnego wykonywania zadan publicznych

W przypadku zamowien publicznych na roboty budowlane lub ushugi, ktorego szacunkowa wartos¢
jest mniejsza niz wyrazong w zlotych rownowartos¢ 750 000 euro powotanie zespotu projektowego

bedzie pozostawione do decyzji zamawiajacego.
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7. Szacowanie warto$ci zamdowienia

Wprowadzono dodatkowe regulacje dotyczace szacowania warto§ci zamowienia. Przede wszystkim
zasade, ze zamawiajacy nie moze w celu uniknigcia stosowania przepisow ustawy dzieli¢ zamdwienia
na czgsci, zaniza¢ jego wartosci lub wybiera¢ metody wykorzystywanej do obliczenia szacunkowej

wartosci zamowienia.

Ponadto okreslono sposdb szacowania partnerstwa innowacyjnego oraz wskazano sposob ustalenia

warto$ci zamowienia jezeli zamowienie na ustugi lub dostawy przewiduje prawo opcji.
W §lad za dyrektywa, jezeli zamowienia obejma:
1) ustugi ubezpieczeniowe — wartoscig zamowienia bedzie nalezna sktadka oraz inne rodzaje

wynagrodzenia;

2) wushugi projektowania — warto$cig zamoOwienia bedzie wynagrodzenie, oplaty, nalezne

prowizje i inne podobne $wiadczenia.

Szacunkowa warto§¢ zamodwienia powinna by¢ aktualna na dzien przekazania ogloszenia o
zamOwieniu, okresowego ogloszenia informacyjnego albo ogloszenia o istnieniu systemu
kwalifikowania wykonawcow, pod warunkiem ze stanowia one zaproszenie do ubiegania si¢ o
zamowienie, a w przypadku nieopublikowania takiego ogloszenia na dzien wystania do wykonawcy

lub wykonawcow zaproszenia do udziatu w postepowaniu (projektowany art. 35 ust. 2a).

8. Warunki udzialu w postepowaniu i przeslanki wykluczenia

a. Warunki udzialu w postepowaniu

O udzielenie zamowienia publicznego moga ubiega¢ wykonawcy, ktorzy nie podlegaja wykluczeniu

oraz spetniajg warunki udziatu w postepowaniu.

Zamawiajacy bedzie mogl zastrzec, okreslajac warunki udziatu zamawiajacy, ze o prawo udzialu w
postepowaniach o udzielenie zamdéwienia publicznego moga ubiegac si¢ wylacznie zaklady pracy

chronionej lub wykonawcy, ktérych gtownym celem jest spoleczna i zawodowa integracja:

1) os6b niepetnosprawnych w rozumieniu przepisdw o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu os6b niepelosprawnych lub wtasciwych przepisow panstw cztonkowskich

Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego lub

2) innych osob defaworyzowanych, w tym osob bezrobotnych, 0séb pozbawionych wolnosci,

0s0b zwalnianych z zaktadow karnych, majacych trudnosci w integracji ze Srodowiskiem,
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0s0b z zaburzeniami psychicznymi, 0sob bezdomnych, uchodzcéw, osob do 30. roku zycia
oraz po ukonczeniu 50 roku zycia, posiadajacych status osoby poszukujacej pracy, bez
zatrudnienia, osob bedacych cztonkami mniejszosci znajdujacej si¢ w niekorzystnej sytuacji,
w szczegolnosci oséb bedacych cztonkami mniejszosci narodowych i etnicznych zgodnie z
przepisami o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym lub grup w

inny sposob spotecznie marginalizowanych.

Zamawiajacy bedzie okreslal minimalny procentowy wskaznik zatrudnienia wyzej wymienionych
kategorii osob, nie mniejszy niz 30% (w przepisach obowigzujacych pulap zostal ustalony na
poziomie 50%) osob zatrudnionych przez zaktady pracy chronionej lub wykonawcow. W przypadku
zakladow aktywizacji zawodowe;j, ten pulap bedzie odnosit si¢ to 0sob zatrudnionych przez ten zaktad,

a nie podmiot przy ktorym zaktad funkcjonuje.

Regulacje dotyczace tzw. zamoOwien zastrzezonych stanowig jeden z instrumentoOw wspierajacych

integracje spoleczna i zawodowsa.

Rozréznia sig¢ sytuacje, ktorych wystapienie powinno skutkowa¢ eliminacja wykonawcy z udziatu w
procedurach udzielania zamowien publicznych (obligatoryjne podstawy wykluczenia), jak réwniez
okresla si¢ dopuszczalne pozytywne kryteria kwalifikacji stuzace ustaleniu zdolnosci wykonawcow do
realizacji konkretnego zamoéwienia lub kategorii zamdwien, ktore moga by¢ stosowane przez
zamawiajgcego oraz sposoby ich weryfikacji przez zamawiajacego. W odrdznieniu od obecnie
obwigzujacych przepisow, w projekcie okreslono rowniez fakultatywne podstawy wykluczenia, czyli

od decyzji zamawiajacego bedzie zalezato czy bedzie chciat wykluczy¢ wykonawce na ich podstawie.

W $lad za dyrektywa klasyczng 2014/24/UE warunki udziatu w postepowaniu bedg mogty dotyczy¢:
1) uprawnien do prowadzenia danej dziatalnosci zawodowej,
2) sytuacji ekonomicznej i finansowej,
3) zdolnosci technicznej i zawodowe;j.

Zamawiajacy bedzie mogt wskazywaé wylgcznie te warunki udzialu w postegpowaniu, ktore sg
odpowiednie do zapewnienia, aby wykonawcy posiadali uprawnienia, zdolno$¢ ekonomiczna,

finansowg, techniczng i zawodowa niezbedng do realizacji udzielanego zamowienia.

Do projektu ustawy zostalo m.in. wprowadzone ograniczenie wynikajace z dyrektyw w zakresie
ustanawiania przez zamawiajacych maksymalnej wysokos$ci rocznego obrotu jako warunku w ramach
kryteriow kwalifikacji dotyczacych sytuacji ekonomicznej i finansowej. W przypadku, gdy
zamawiajacy bedzie wymagal, aby wykonawcy wykazali si¢ okreslonym minimalnym rocznym

obrotem, w tym okreslonym minimalnym obrotem w obszarze objetym zaméwieniem publicznym,
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zamawiajacy nie bedzie mogl Zgda¢é, aby minimalny roczny obrot przekraczal maksymalnie
dwukrotnos¢ szacunkowej warto§ci zamowienia publicznego, z wyjatkiem nalezycie uzasadnionych
przypadkow odnoszacych si¢ do przedmiotu zamdwienia publicznego lub sposobu jego realizacji
(projektowany art. 22b). Te uzasadnione przypadki zamawiajacy begdzie zobowigzany wskaza¢ w
specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia lub w protokole postgpowania o udzielenie zamdwienia
publicznego. Ponadto w projekcie ustawy zostaly wskazane przypadki, jak nalezy obliczac
maksymalny roczny obrét w przypadku zaméwien podzielonych na czesci, opartych na umowie

ramowej czy dynamicznym systemie zakupow (projektowany art. 22b ust. 4 i 5).

Wprowadzono regulacje, zgodnie z ktora oceniajac zdolnos¢ techniczng lub zawodowa wykonawcy,
zamawiajacy moze postawi¢ minimalne warunki dotyczace wyksztalcenia, kwalifikacji zawodowych,
doswiadczenia, potencjatu technicznego wykonawcy lub oséb skierowanych przez wykonawce do
realizacji zamoOwienia publicznego, umozliwiajace realizacje zamowienia publicznego na

odpowiednim poziomie jakosci (projektowany art. 22¢ ust. 1).

Wprowadzono regulacje, zgodnie z ktéra zamawiajacy moze uznaé, ze wykonawca nie posiada
wymaganych zdolno$ci zawodowych, jezeli wykonawca ma sprzeczne interesy, ktéore moga miec

negatywny wptyw na realizacj¢ zamowienia publicznego (projektowany art. 22c ust. 2).

Projekt ustawy wprowadza takze mozliwos¢ dokonania przez zamawiajacego oceny zdolno$ci
wykonawcy, w szczegolnosci w zakresie jego rzetelnosci, kwalifikacji, efektywnosci i doswiadczenia
W postepowaniu w sprawie udzielenia zamowienia, ktérego przedmiot stanowia dostawy wymagajace
wykonania prac dotyczacych rozmieszczenia Iub instalacji, ustugi lub roboty budowlane

(projektowany art. projektowany 22c usta. 3).

Wprowadzono takze regulacje, zgodnie z ktora zamawiajacy moze dokona¢ ocen ofert na podstawie
o$wiadczenia samego wykonawcy, a nastepnie zweryfikowaé czy wykonawca, ktorego oferta zostata
oceniona jako najkorzystniejsza, nie podlega wykluczeniu oraz oceni¢ czy spetnia warunki udzialu w
postgpowaniu, o ile taka mozliwos$¢ zostata wskazana w specyfikacji istotnych warunkow zamoéwienia

lub ogloszeniu o zaméwieniu. (projektowany art. 24aa — tzw. procedura odwrdocona).

b) Kryteria selekgcji

Projekt zaktada, ze w przypadku trybu przetargu ograniczonego, negocjacji z ogloszeniem, dialogu
konkurencyjnego oraz ustanowienia partnerstwa innowacyjnego zmawiajacy bedzie mogl ograniczy¢
liczbe wykonawcow speliajacych warunki udziatu, ktorych zaprosi do ztozenia odpowiednio ofert,

ofert wstepnych albo do udziatu w dialogu.

Projekt w tym zakresie wdraza postanowienia dyrektyw klasycznej 2014/24/UE, zgodnie z ktoérymi

liczba kandydatow, ktory zamawiajacy moze zaprosi¢ nie moze by¢ mniejsza niz:
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1) 5-w przypadku postepowania prowadzonego w trybie przetargu ograniczonego;

2) 3 — w przypadku postepowania prowadzonego w trybie negocjacji z ogloszeniem, dialogu

konkurencyjnym albo ustanowienia partnerstwa innowacyjnego.

Jezeli zamawiajacy wprowadzi ograniczenie liczby wykonawcow do udziatu w postgpowaniu, a liczba
wykonawcow, ktorzy speinig warunki udzialu bedzie wigksza niz okreslona w ogloszeniu o
zamoOwieniu, zamawiajacy bedzie zapraszat do sktadania ofert ograniczona, wskazang w ogtoszeniu,
liczbe wykonawcow, wytonionych w sposob obiektywny i niedyskryminacyjny (tzw. ,krotka lista”),
wedlug kryteriow wskazanych w ogloszeniu o zamoéwieniu. W tym celu do ustawy wprowadzono
nowg instytucje kryteriow selekcji. Wykonawce niezaproszonego do sktadania ofert bedzie traktowato
si¢ jak niedopuszczonego do udziatu w postgpowaniu, a ztozony przez niego wniosek bedzie podlegat
odrzuceniu. Jezeli liczba wykonawcow, ktorzy speinia warunki udzialu bedzie mniejsza niz okreslona
w ogloszeniu o zaméwieniu, zamawiajacy zaprosi do skladania ofert wszystkich wykonawcow
spetniajacych warunki udziatu, o ile liczba tych wykonawcow bedzie zapewniaé rzeczywista

konkurencje, albo uniewazni postepowanie.

¢) Podstawy wykluczenia

Podstawy wykluczenia zostaty podzielone na obligatoryjne i fakultatywne. (projektowany art. 24)

Projekt ustawy wdraza wszystkie przestanki z dyrektyw stanowiace obligatoryjne podstawy
wykluczenia, czyli wprowadza obowiazek wykluczenia tych wykonawcow ktorzy dopuscili sig
okreslonych kategorii przestepstw, uznanych przez projektodawce za szczegélnie szkodliwe dla
interesu publicznego lub naruszyli obowigzki dotyczace ptatnosci podatkow lub optacania sktadek na

ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne.
Obligatoryjnie z postgpowania wyklucza sig:
1) wykonawce bedacego osobg fizyczna, ktorg prawomocnie skazano za:

a) przestepstwo, o ktorym mowa w art. 165a, art. 189a, art. 228-230a, art. 2503, art. 258 lub
art. 302 § 2 i 3 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 1997 r. Nr 88,
poz. 553, z p6zn. zm.), lub art. 46 lub art. 48 ustawy z dnia 20 czerwca 2010 r. o sporcie

(Dz. U. z 2014 r. poz. 715),
b) przestgpstwo o charakterze terrorystycznym,

C) przestgpstwo przeciwko wiarygodnosci dokumentow, przestepstwo przeciwko mieniu,
przestepstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu, przestgpstwo przeciwko srodowisku lub

przestepstwo przeciwko prawom o0sob wykonujacych prace zarobkowa,

d) przestepstwo skarbowe,
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

e) korupcje na podstawie prawa krajowego wykonawcy, jezeli posiada on siedzibe w innym

panstwie, niz panstwo pochodzenia zamawiajacego;

wykonawcg, jezeli dzialajacego w jego imieniu lub interesie czlonka organu zarzadzajacego lub
nadzorczego tego wykonawcy lub dzialajacg w jego imieniu lub interesie osobe posiadajgca u
tego wykonawcy uprawnienia do reprezentowania, uprawnienia decyzyjne lub kontrolne

prawomocnie skazano za przestgpstwo, o ktorym mowa w pkt 1;

wykonawce, wobec ktorego wydano prawomocny wyrok sadu lub ostateczng decyzje
administracyjng o zaleganiu z uiszczeniem podatkow, optat lub skladek na ubezpieczenia
spoleczne lub zdrowotne chyba ze wykonawca dokonat ptatnosci naleznych podatkow, optat lub
sktadek na ubezpieczenie spoteczne lub zdrowotne wraz z odsetkami lub grzywnami lub tez

zawarl wigzace porozumienie w sprawie sptaty tych naleznosci;

wykonawce, jezeli wykonawca lub osoby reprezentujace wykonawce pozostaja z zamawiajagcym
lub osobami reprezentujacymi zamawiajacego w relacji okreslonej w art. 17 ust. 1, chyba, ze
jest mozliwe zapewnienie bezstronnosci po stronie zamawiajgcego w inny sposob niz przez

wykluczenie wykonawcy z udzialu w postgpowaniu; (art. 54 ust. 7 lit e; art. 24)

wykonawce, ktéry w wyniku zamierzonego dzialania lub razacego niedbalstwa wprowadzit
zamawiajacego w blad przy przedstawieniu informacji, ktore byly wymagane do weryfikacji
braku podstaw wykluczenia lub do oceny spetniania kryteridéw kwalifikacji, lub ktory zatait te
informacje lub nie jest w stanie przedstawi¢ wymaganych dokumentéw potwierdzajacych brak
podstaw wykluczenia lub potwierdzajacych spelnianie kryteriow kwalifikacji, lub wskutek
lekkomys$lnosci lub niedbalstwa przedstawit informacje wprowadzajace w btad zamawiajacego,
mogace mie¢ istotny wplyw na decyzje podejmowane przez zamawiajacego w postegpowaniu o

udzielenie zamdéwienia publicznego;

wykonawce, ktory w sposob niezgodny z przepisami ustawy, probowal wplynaé na proces
podejmowania decyzji przez zamawiajacego lub pozyska¢ informacje o charakterze poufnym,

mogace da¢ mu przewage w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego;

wykonawce, ktory brat udziat w przygotowaniu postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego, chyba, ze spowodowane tym zakldcenie konkurencji moze zosta¢ wyeliminowane

w inny sposob niz przez wykluczenie wykonawcy z udziatu w postepowaniu;

wykonawce, ktory z innymi wykonawcami zawart porozumienie majgce na celu zaktdcenie
konkurencji migdzy wykonawcami w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego, jezeli

zamawiajacy ma uzasadnione podstawy, aby stwierdzi¢ zawarcie takiego porozumienia;

wykonawce bedacego osoba fizyczng, ktéra prawomocnie skazano za przestepstwo, o ktorym

mowa w art. 9 lub art. 10 ustawy z dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach powierzania
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wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajgcym wbrew przepisom na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 769);

10) wykonawce bedacego podmiotem zbiorowym, wobec ktorego sad orzekt zakaz ubiegania si¢ o
zaméOwienie na podstawie przepisow o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny

zabronione pod grozba kary.

Nadanie powyzszym przestankom wykluczenia charakteru obligatoryjnego na gruncie projektu,
uzasadnione jest tym, ze okolicznosci te zawsze negatywnie oddziatuja na prawidtowe
funkcjonowanie systemu zamoéwien publicznych. Prowadza one bowiem do wypaczenia uczciwej
konkurencji w postepowaniu i w sposob niezgodny z prawem moga wptywac na jego wynik. Ich
konsekwencja jest najczesciej szkoda zamawiajacego, zwigzana z koniecznoscig wyboru oferty mniej
korzystnej, anizeli w przypadku, gdyby postgpowanie odbywato si¢ w warunkach rzeczywistej
konkurencji oraz opierato si¢ na zgodnych z prawda dokumentach i o§wiadczeniach wykonawcow.
Ponadto, wplywaja one negatywnie na efektywno$¢ ekonomiczng, przejrzystos¢ i wizerunek
zamowien publicznych, a takze wigza si¢ z nasileniem ztej woli wykonawcow ubiegajacych sie o
zamowienia publiczne. Wykonawcy, w zwigzku z wystapieniem powyzszych okoliczno$ci powinni
by¢ catkowicie pozbawiani, na podstawie powszechnie obowigzujacych przepisow, mozliwosci

uzyskania zamowien publicznych.

Pozostale przestanki ujete w art. 57 ust. 4 dyrektywy klasycznej 2014/24/UE zostaly wdrozone jako
przestanki fakultatywne, tzn. do decyzji zamawiajacego bedzie nalezato, ktore z nich zastosuje w
danym postepowaniu (jesli zamawiajacy zechce skorzysta¢ z tego rozwigzania, bedzie zobowigzany

wskaza¢ te przestanki w ogloszeniu stanowigcym zaproszenie do ubiegania si¢ o zamowienie).

Zatem, zamawiajacy bedzie mogt wykluczy¢ z udzialu w postgpowaniu o udzielenie zamowienia

wykonawce:

1) w stosunku do ktérego otwarto likwidacje lub ktoérego upadio$¢ ogloszono, z wyjatkiem
wykonawcy, ktory po ogloszeniu upadtosci zawart uklad zatwierdzony prawomocnym
postanowieniem sadu, jezeli uklad nie przewiduje zaspokojenia wierzycieli przez likwidacje

majatku upadtego;

2) ktory w sposob zawiniony powaznie naruszyt obowigzki zawodowe, co podwaza jego uczciwosc,
w szczeg6lnosci, gdy wykonawca w wyniku zamierzonego dziatania lub razacego niedbalstwa
nie wykonat lub nienalezycie wykonat zamowienie publiczne, co zamawiajacy jest w stanie

wykaza¢ za pomoca stosownych srodkéw dowodowych;

3) ktory dopuscit si¢ istotnych lub uporczywych brakow w spetnieniu merytorycznych wymogoéw
wynikajacych z wczesniejszej umowy w sprawie zamOwienia publicznego lub umowy koncesji,
zawartych z zamawiajacym, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1-6, co doprowadzilo do

rozwigzania umowy, odszkodowania, kary umownej lub innych, poréwnywalnych sankcji;
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4) bedacego osoba fizyczna, ktérego prawomocnie skazano za wykroczenie przeciwko prawom
pracownika lub wykroczenie przeciwko srodowisku, jezeli za jego popetienie wymierzono kare

aresztu, ograniczenia wolnosci lub kare grzywny nie nizsza niz 3 000 ztotych;

5) jezeli dziatajacy w jego imieniu lub interesie cztonek organu zarzadzajacego lub nadzorczego lub
dzialajaca w jego imieniu lub interesie osoba posiadajaca u tego wykonawcy uprawnienia do
reprezentowania, uprawnienia decyzyjne lub kontrolne zostali prawomocnie skazani za

wykroczenie, o ktérym mowa w pkt 4;

6) wobec ktorego wydano ostateczng decyzj¢ administracyjng o naruszeniu obowigzkoéw
wynikajacych z przepisow prawa pracy, prawa ochrony s$rodowiska lub przepisow o
zabezpieczeniu spolecznym, jezeli wymierzono ta decyzjg kare pieni¢zng nie nizsza niz 3 000

zlotych;

7) ktory naruszyl obowiazki dotyczace ptatnosci podatkow, optat lub sktadek na ubezpieczenia
spoleczne lub zdrowotne, co zamawiajacy jest w stanie wykaza¢ za pomoca stosownych srodkow
dowodowych, w wyjatkiem przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 3, chyba ze wykonawca
dokonal ptatnosci naleznych podatkéw, optat lub skladek na ubezpieczenie spoteczne lub
zdrowotne wraz z odsetkami lub grzywnami lub tez zawarl wigzace porozumienie w sprawie

sptaty tych naleznosci.

Wprowadzane przepisy, w pewnych przypadkach wskazuja takze na mozliwo$¢ procedury sanacyjnej
— wykonawca moze przedstawi¢ dowody na to, ze podjete przez niego srodki sa wystarczajace do
wykazania jego rzetelnoSci, w szczegdlno$ci udowodni¢ naprawienie szkody wyrzadzonej
przestgpstwem lub przestgpstwem skarbowym, zado$Cuczynienie za doznang krzywde lub
zobowigzanie si¢ do naprawienia szkody lub zado$¢éuczynienia za doznang krzywdeg, wyczerpujace
wyjasnienie stanu faktycznego czynu oraz wspotprace z organami $cigania oraz podjecie konkretnych
srodkow technicznych, organizacyjnych i kadrowych, ktére sg odpowiednie dla zapobiegania dalszym
przestepstwom lub przestepstwom skarbowym lub nieprawidlowemu postepowaniu. Przepisu nie
stosuje sie, jezeli wobec wykonawcy, bedacego podmiotem zbiorowym, orzeczono prawomocnym
wyrokiem sgdu zakaz ubiegania si¢ o udzielenie zamowienia publicznego oraz nie uptynat okreslony

w tym wyroku okres obowigzywania tego zakazu (projektowany art. 24 ust. 3c).

9. Jednolity europejski dokument zamowienia

Dyrektywa klasyczna w art. 59 wprowadza jednolity europejski dokument, ktorego celem jest
ograniczenie liczby dokumentéw sktadanych przez wykonawcow. W pkt. 84 preambuly wskazano, ze
jedng z glownych przeszkod uczestnictwa w zamoéwieniach publicznych zwlaszcza dla MSP sg
obcigzenia administracyjne wynikajagce z konieczno$ci przedstawienia znacznej liczny za§wiadczen

lub innych dokumentow dotyczacych przestanek wykluczenia i kryteriow kwalifikacji (warunkow
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udziatu w postgpowaniu). Ograniczenie takich wymogow zdaniem unijnego prawodawcy mogloby w
znacznym stopniu odformalizowac procedure i zachgci¢ szersze grono przedsiebiorcow do ubiegania

si¢ 0 udzielenie zamowienia publicznego.

W zwiazku z powyzszym projekt ustawy zaktada, ze wykonawcy nie bgda zobowigzani do sktadania
dowodow na potwierdzenie spetnienia warunkow udziatu z chwilg przystepowania do postgpowania.
Wraz ze skladaniem wnioskow o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu lub ofert zamawiajacy
beda przyjmowac jednolity europejski dokument zamowienia, zwany dalej w projekcie ustawy jako
,jednolity dokument”, czyli zaktualizowane formalne o$wiadczenie wlasne wykonawcy, ktory bedzie
dowodem wstepnym zastgpujacym zaswiadczenia i inne dokumenty wydawane przez organy
publiczne lub osoby trzecie. Jednolity dokument bedzie potwierdzat, ze wykonawca spetnia warunki
udzialu w postepowaniu okre§lone przez zamawiajacego, a w przypadku ograniczenia przez
zamawiajacego, w procedurach wieloetapowych, liczby kandydatow kwalifikujacych sie do
zaproszenia do skladania ofert — ze spetnia kryteria selekcji. W przypadku polegania wykonawcy na
zdolnos$ciach innych podmiotéw, jednolity dokument powinien zawiera¢ informacje dotyczace braku
podstaw wykluczenia i spetniania kryteriow kwalifikacji, a przy ograniczeniu liczby wykonawcéw,
rowniez kryteriow selekcji przez te podmioty. Jednolity dokument bedzie zawieral przekazywane
przez wykonawce informacje na temat organu publicznego lub osoby trzeciej odpowiedzialnych za
wystawienie dokumentoéw potwierdzajacych spehianie przez wykonawce warunkow udziatu w
postgpowaniu oraz begdzie zawierat formalne o$wiadczenie, ze wykonawca na zadanie i bez zbednej
zwloki dostarczy wymagane dokumenty potwierdzajace. Jesli zamawiajacy bedzie mogt uzyskaé¢ dany
dokument potwierdzajacy bezposrednio za pomocg bezptatnej krajowej bazy danych (np. CEIDG,
KRS, ew. KRK), jednolity dokument bgdzie zawiera¢ adres internetowy takiej bazy danych oraz
wszelkie inne dane identyfikacyjne oraz, w stosownych przypadkach niezbedne o$wiadczenie o
wyrazeniu zgody na uzyskanie przez zamawiajacego informacji na temat wykonawcy. Wykonawcy
nie beda zobowigzani do przedstawiania dokumentdéw potwierdzajacych, jesli zamawiajacy bedzie
mogl je uzyskaé za pomoca bezptatnych baz danych. Ponadto, wykonawcy nie beda zobowigzani do
przedstawiania dokumentow potwierdzajacych, jesli zamawiajacy, ktory udzielit zaméwienia lub

zawarl umowe ramowa, juz takie dokumenty posiada.

Projekt ustawy zaktada, ze jednolity dokument bedzie sporzadzany w postaci elektronicznej, zgodnie
ze wzorem standardowego formularza okreslonego w akcie wykonawczym Komisji Europejskiej oraz
bedzie przekazywany przy uzyciu profilu nabywcy. Taki formularz ma na celu zmniejszenie
problemoéw zwiazanych z precyzyjnym formulowaniem o§wiadczen i oswiadczen o wydaniu zgody, a

takze z kwestiami jezykowymi.

Zamawiajacy, zgodnie z projektem ustawy, bedzie wymagat dokumentéw potwierdzajacych warunki
udziatu dopiero przed udzieleniem zamowienia publicznego od tego wykonawcy, ktorego oferta

zostala wybrana jako najkorzystniejsza. Jednoczesnie projekt ustawy w $lad za dyrektywami przyznaje
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zamawiajgcemu mozliwo§¢ zwrdcenia si¢ do wykonawcoéw na kazdym etapie postgpowania o
przedtozenie wszystkich lub niektorych dokumentow potwierdzajacych spetnianie warunkéw udziatu
lub kryteriow selekcji, jezeli bedzie to niezbedne do zapewnienia odpowiedniego przebiegu

postgpowania.

Katalog dokumentow, jakich zamawiajacy bedzie mogt zazadac na potwierdzenie spetniania kryteriow
kwalifikacji, zostanie okreslony w przepisach wykonawczych, zgodnie z art. 60 ust. 2 i zatacznikiem
XII dyrektywy 2014/24/UE. Katalog ten bedzie zawiera¢ réwniez dokumenty potwierdzajace
posiadanie uprawnien do wykonywania okreslonej dziatalnosci lub czynnosci, jezeli przepisy prawa

naktadaja obowiazek ich posiadania (np. koncesje, zezwolenia).

Projekt ustawy jednocze$nie naktada na zamawiajacych obowigzek korzystania z systemu e-Certis i
wymagania przede wszystkim takich rodzajow zaswiadczen lub dowodéw w formie dokumentow,

ktore sa objete e-Certis.

W przypadku, gdy informacje lub dokumenty ztozone przez wykonawcéw potwierdzajace spetnianie
warunkow udzialu lub kryteriow selekcji sa niekompletne, bigdne Iub budza watpliwosci,
Zamawiajacy bedzie mogt zazada¢ zlozenia, uzupetnienia, poprawienia lub wyjasnienia stosownych

informacji lub dokumentow we wskazanym przez zamawiajacego terminie.

10. Opis przedmiotu zamowienia

W odniesieniu do obecnych przepisow ustawy PZP projekt wprowadza nowe rozwigzania dotyczace w

szczegodlnosci:

— mozliwosci opisania przedmiotu zamoéwienia publicznego w  kategoriach wymagan

wydajnosciowych lub funkcjonalnych, w tym aspektéw srodowiskowych;

— uwzglednienia w opisie przedmiotu zamoéwienia publicznego koniecznoSci zapewnienia

dostepnosci dla wszystkich uzytkownikow, w szczegolnosci dla osob niepelnosprawnych;

— wymaganych cech dostaw, ustug lub robdt budowlanych, za pomoca ktorych zamawiajacy bedzie
zobowigzany opisa¢ przedmiot zaméwienia publicznego — zostanie wskazane, ze cechy te moga
odnosi¢ sie rowniez do okreslonego procesu, metody produkcji, realizacji wymaganych dostaw,
ushug lub robdt budowlanych, lub do konkretnego procesu innego etapu ich cyklu zycia, pod
warunkiem, ze sg one zwigzane z przedmiotem zamowienia publicznego oraz proporcjonalne do

jego wartosci i celow;

— mozliwosci wymagania przez zamawiajacego przedstawienia okreslonego oznakowania (,,etykiety”

w nomenklaturze dyrektyw);
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— mozliwosci  wymagania od wykonawcdéw  przedstawienia  sprawozdania z  badan
przeprowadzonych przez jednostke oceniajacg zgodnos$¢ lub certyfikatu wydanego przez taka

jednostke.

W przypadku zamowien publicznych na roboty budowlane, dostawy lub ustugi o szczegdlnych
cechach zamawiajacy bedzie mogt wymagac okreslonego oznakowania, pod warunkiem spetnienia
przestanek wskazanych w ustawie. Zamawiajacy bedzie mial jednak obowigzek akceptowania
wszystkich ,,etykiet” (np. zaswiadczen) przekazanych przez wykonawce, ktore potwierdzaja, ze dane
roboty budowlane, dostawy lub ustugi spetniajg okreslone oznakowanie (wymogi). Z kolei w sytuacji,
gdy wykonawca z przyczyn od niego niezaleznych nie bedzie modgl uzyska¢ okre§lonego przez
zamawiajacego oznakowania lub oznakowania rownowaznego, zamawiajacy bedzie akceptowat
wszystkie $rodki dowodowe wskazane przez wykonawce, o ile udowodni ze roboty budowlane,
dostawy lub ustugi, ktore majg zostaé przez niego wykonane, spelniaja wymagania okreslonego

oznakowania lub okre$lone wymagania wskazane przez zamawiajacego.

Projekt ustawy reguluje takze kwestie zwiazane z wymaganiem przez zamawiajacego sprawozdania z
badan przeprowadzonych przez jednostke oceniajacg zgodnos¢ lub certyfikatu wydanego przez te
jednostke, potwierdzajacych zgodno$¢ z wymaganiami lub kryteriami okre$lonymi w opisie

przedmiotu zamowienia publicznego, kryteriami oceny ofert lub warunkach realizacji zaméwienia.

Dodatkowo wprowadzono regulacje, zgodnie z ktora_jezeli przedmiot zamoéwienia na ustugi lub
roboty budowlane obejmuje wykonywanie pracy okreslonej w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca
1976 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2015 r. poz. 1066 ze zm.), zamawiajacy bedzie zobowigzany
postawi¢ warunek, aby osoby wykonujace czynnosci przy realizacji zamdwienia byly zatrudnione

przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie umowy o prace (projektowany art. 29b ust. 2).

11. Podzial zamowienia na czesSci

Pomimo, iz nowa dyrektywa klasyczna i sektorowa upowazniaja panstwa cztonkowskie do
wprowadzenia obowigzku podziatu zamoéwienia na czesci, projekt przewiduje swobode wyboru dla
zamawiajacego W tym zakresie. Jezeli jednak zamawiajacy nie zdecyduje si¢ skorzysta¢ z podziatu

zamoOwienia, bedzie zobowigzany do wskazania powodow swojej decyzji w protokole postepowania.

W przypadku podziatu zamowienia publicznego na czgéci, zamawiajacy bedzie zobowigzany wskazac,
czy oferty mozna sktada¢ do jednej, kilku, czy wszystkich czg$ci zamowienia publicznego. W takiej
sytuacji obowigzkiem zamawiajacego bedzie wskazanie w specyfikacji istotnych warunkow
zamoOwienia obiektywnych i niedyskryminacyjnych kryteriow lub zasad, ktére zamierza zastosowac
w celu ustalenia, w ktorych czgsciach zostanie udzielone zamoéwienie publiczne, gdyby w wyniku
przeprowadzenia procedury udzielania zamowienia publicznego jeden wykonawca mial uzyskad

wigkszg liczbe czeséci danego zamdwienia niz wynosi maksymalna liczba takich czesci.
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Ponadto wprowadzono dodatkowe regulacje w przypadku powierzenia podwykonawcy wykonania

czesci zamoOwienia (projektowany art. 36a ust. 3, art. 36 b ust. 1 a i 1b, art. 36 ba).

12. Tryby udzielenia zamowien publicznych

Najistotniejszg zmiang dotyczaca procedur udzielania zamodwien publicznych jest wprowadzenie
dodatkowego trybu tj. ustanowienia partnerstwa innowacyjnego. Nadal jednak podstawowymi trybami
udzielania zamoéwien publicznych, na gruncie nowych dyrektyw, sa przetarg nieograniczony i

ograniczony.

a. Przetarg nieograniczony

Najwazniejsza zmiang w zakresie przetargu nieograniczonego jest, oprocz zmian dotyczacych

elektronizacji procedury, zmiana termin6w w postepowaniu.

Minimalny termin skladania ofert w przetargu nieograniczonym zgodnie z dyrektywami bedzie
wynosit 35 dni i bedzie liczony od dnia przekazania Urzgdowi Publikacji Unii Europejskiej ogtoszenia
o zaméwieniu. Jezeli zamawiajacy nie udostgpnit niektérych dokumentéw na profilu nabywcy, z
powodow okreslonych w art. 10d 1 art. 37 ust. 3 - termin ten bedzie wynosi 40 dni, z wyjatkiem stanu

pilnej koniecznosci.

Termin podstawowy (35 dni) bedzie mogt zosta¢ skrécony w przypadkach wskazanych w art. 10e lub
w przypadku sktadania ofert przez profil nabywcy.

Dodatkowo w nastepujacych przypadkach bedzie mozliwe skrocenie terminu:

— opublikowano wstepne ogloszenie informacyjne, o ile wstepne ogloszenie informacyjne
zawieralo wszystkie informacje wymagane dla ogloszenia o zamdwieniu, w zakresie, w jakim
byly one dostgpne w momencie publikacji wstepnego ogloszenia informacyjnego, i zostato
opublikowane na profilu nabywcy na co najmniej 35 dni i nie wigcej niz 12 miesigcy przed
dniem przekazania ogloszenia o zamowieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej -
mozliwe bedzie, w przypadku spetnienia pozostalych warunkéw wskazanych w projekcie
ustawy, skrocenie terminu i wyznaczenie terminu nie krotszego niz 15 dni od dnia wystania
ogloszenia o zamdwieniu;

— zaistnial stan pilnej konieczno$ci nalezycie uzasadniony przez zamawiajgcego — mozliwe
bedzie skrocenie terminu i wyznaczenie terminu nie krotszego 15 dni;

— ofert sktadane sg przy uzyciu profilu nabywcy —mozliwe bedzie skrocenie terminu o 5 dni.

Zmiang w porownaniu do obowiazujacych przepisow ustawy PZP jest wprowadzenie w projekcie
ustawy procedury przyspieszonej (stanu pilnej konieczno$ci) rowniez w przetargu nieograniczonym.

Procedura przyspieszona zostata przewidziana m.in. na potrzeby sytuacji wynikajacych ze zwyktych
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btedow ludzkich, jak np. zamoéwienie dla szpitala, ktore musi by¢ zrealizowane w okreslonym terminie
(np. dostawa okreslonego sprzetu czy lekow), w ktorym zamawiajacy nie dopilnowal, aby
opublikowa¢ ogloszenie o zamdéwieniu w terminie umozliwiajacym uwzglednienie minimalnych

termindw skladania ofert.

b. Przetarg ograniczony

Podobnie jak w przypadku przetargu nieograniczonego zmianie ulegly minimalne terminy w
postgpowaniu. Minimalny termin sktadania wnioskdw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu
bedzie wynosi¢ 30 dni od dnia przekazania ogloszenia o zamowieniu do Urzedu Publikacji Unii
Europejskiej. Termin ten, jezeli zajdzie pilna potrzeba udzielenia zamdwienia, zamawiajacy bedzie

mogl, w uzasadnionych przypadkach skroci¢ do 15 dni.

Projekt ustawy zaktada, ze termin skltadania ofert nie bedzie mogh by¢ krotszy niz 30 dni. Podobnie
jak w przetargu nieograniczonym bedzie on mogt by¢ skrécony o 5 dni w przypadku sktadania ofert
przy uzyciu profilu nabywcy lub w sposob okreslony w art. 10 e i bedzie on liczony od dnia wystania

zaproszenia do sktadania ofert.

Termin ten bedzie mdgl rowniez zosta¢ skrocony do 10 dni z takich samych powodow jak w
przypadku przetargu nieograniczonego, tj. publikacja wstepnego ogloszenia informacyjnego oraz stan

pilnej koniecznosci.

Tak samo jak w przetargu nieograniczonym zamawiajacy bedzie zobowigzany przedtuzy¢ termin
sktadania ofert o 5 dni w przypadku gdy niektore dokumenty zamowienia nie bedg udostgpniane na
profilu nabywcy. Obowiazek przedtuzenia terminu nie bgdzie miat miejsca w sytuacji stanu pilnej

koniecznosci.

c. Negocjacje z ogloszeniem

Dyrektywy wprowadzaja zmiany w zakresie przestanek zastosowania negocjacji z ogtoszeniem. Tryb

bedzie mogl mie¢ zastosowanie w przypadku gdy :

1) rozwigzania dostgpne na rynku nie moga zaspokoi¢, bez ich dostosowania, potrzeb

zamawiajacego;

2) roboty budowlane, dostawy lub ustugi obejmuja rozwigzania wymagajace zaprojektowania lub

rozwigzania innowacyjne;

3) zamodwienie nie moze zostaé¢ udzielone bez wcze$niejszych negocjacji z uwagi na szczegdlne

okoliczno$ci dotyczace jego charakteru, stopnia ztozonosci lub uwarunkowan prawnych lub
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finansowych, lub z uwagi na ryzyko zwigzane z robotami budowlanymi, dostawami Iub

ustugami;

4) jezeli zamawiajacy nie moze opisa¢ przedmiotu zamdwienia w wystarczajaco precyzyjny
sposob przez odniesienie do okreslonej normy, europejskiej oceny technicznej, o ktorej mowa w
art. 66 ust. 1 pkt 2 lit. ¢, wspolnej specyfikacji technicznej, o ktorej mowa w art. 66 ust. 1 pkt 2
lit. d, lub referencji technicznej;

5) w postgpowaniu prowadzonym uprzednio w trybie przetargu nieograniczonego lub przetargu

ograniczonego wszystkie oferty zostaty odrzucone na podstawie art. 113 ust. 1. pkt 1-6.

6) warto$¢ zamowienia jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8.

7) w postepowaniu prowadzonym uprzednio w trybie przetargu nicograniczonego lub przetargu
ograniczonego wszystkie oferty zostalty odrzucone na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 1,2, 4,15 lub
uniewaznit postgpowanie na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 4, a pierwotne warunki zamowienia nie

zostaly w istotny sposob zmienione.

W trybie negocjacji z ogloszeniem zamawiajacy bedzie zobowigzany do okre$lenia w ogloszeniu
minimalnych wymagan, ktére musza spetni¢ wszystkie oferty, mozliwo$¢ udzielenia zaméwienia na
podstawie ofert wstepnych bez przeprowadzenia negocjacji oraz mozliwos¢ podziatu negocjacji na
etapy oraz ich liczbg. Opis przedmiotu zaméwienia musi by¢ na tyle precyzyjny, aby umozliwié
ustalenie przez kandydatéw charakteru i zakresu zaméwienia oraz podjecie decyzji co do zlozenia

wniosku o dopuszczenie do udziatu w postegpowaniu.

Negocjacje beda mogly zatem dotyczy¢ wszystkich cech zamawianych robot budowlanych, dostaw i
ustug, w tym na przyklad jakosci, ilosci, klauzul handlowych oraz aspektow spotecznych,
srodowiskowych i innowacyjnych, o ile nie stanowig one wymagan minimalnych. Powinny one stuzy¢
poprawie ofert, tak aby umozliwi¢ zamawiajacemu zakup robot budowlanych, dostaw 1 ustug

dostosowanych do jego konkretnych potrzeb.

Terminy minimalne w trybie negocjacji z ogltoszeniem zostaty uregulowane analogicznie do przetargu

ograniczonego.

Zmianie ulegta rowniez tres¢ zaproszenia do sktadania ofert (projektowany art. 60 ust. 2).

d. Dialog konkurencyjny

Zamawiajacy moze udzieli¢ zamowienia w trybie dialogu konkurencyjnego, jezeli zachodza
okoliczno$ci okreslone w art. 55 ust. 1 czyli przestanki zastosowania sg takie same jak w przypadku

negocjacji z ogloszeniem i cena nie jest jedynym kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty.
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Dialog konkurencyjny wykazuje wiele podobienstw do trybu negocjacji z ogloszeniem. Przestanki
zastosowania tego trybu beda takie same jak w przypadku negocjacji z ogloszeniem. W obydwu
trybach udzielenia zamowienia minimalny termin sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w

postgpowaniu begdzie wynosit 30 dni.

Wprowadzono dodatkowe elementy, ktoére zamawiajgcy musi umieéci¢ w ogloszeniu o zamowieniu tj.
orientacyjny harmonogram postgpowania i mozliwos¢ podziatu dialogu na etapy w celu ograniczenia

liczby rozwigzan.

Zmianie ulegla takze tre$¢ zaproszenia do dialogu (art. 60 d ust. 5) oraz zaproszenia do sktadania ofert

(art. 60 e ust. 3a).

Wprowadzono rowniez regulacjg, zgodnie z ktdrg zamawiajacy po wyborze najkorzystniejszej oferty
moze w celu potwierdzenia zobowigzan finansowych lub innych warunkéw zawartych w ofercie
negocjowac z wykonawca, ktorego oferta zostala wybrana jako najkorzystniejsza, ostateczne warunki
umowy, o ile nie skutkuje to zmianami istotnych elementow oferty lub zmianami potrzeb i wymogow
okreslonych w ogloszeniu o zamowieniu, ani nie prowadzi do zaktocenia konkurencja lub

dyskryminacji wykonawcow( projektowany art. 60f).

e. Negocjacije bez ogloszenia

Projekt przewiduje pewne zmiany jezeli chodzi o przestanki zastosowania trybu negocjacji bez

ogloszenia:

— zmieniona zostata przestanka okreslona w art. 62 ust. 1 pkt. 1, zgodnie z ktorg tryb moze miec
zastosowanie jezeli w postepowaniu prowadzonym uprzednio w trybie przetargu
nieograniczonego albo przetargu ograniczonego nie wptynat zaden wniosek o dopuszczenie
do udziatu w postepowaniu, nie zostaly ztozone zadne oferty lub wszystkie oferty zostaty
odrzucone na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ze wzgledu na ich niezgodnos¢ z opisem
przedmiotu zamowienia lub wykonawca zostal wykluczony z postgpowania, a pierwotne
warunki zamowienia nie zostalty w istotny sposob zmienione oraz, jezeli warto§¢ zamowienia
jest rowna lub przekracza kwoty okre§lone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8,
i zamawiajgcy przekazal Komisji Europejskiej protokét postgpowania, o ile Komisja
Europejska wystapita o jego przekazanie

— Zzmieniona zostala przestanka okreslona w art. 62 ust. 1 pkt. 3, zgodnie z ktéra tryb moze mie¢
zastosowanie jezeli przedmiotem zamowienia sg rzeczy wytwarzane wylacznie w celach
badawczych, doswiadczalnych lub rozwojowych, o ile nie stuzg produkcji masowej majgcej

na celu zapewnieniu zysku lub pokrycia poniesionych kosztéw badan lub rozwoju.
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Ponadto zmianie ulegta minimalna liczba wykonawcow zaproszonych do negocjacji z 5 na 3 (art. 63
ust. 3).

f. Zamowienie z wolnej reki

W istotny sposob zmienity si¢ przestanki zastosowania zamoéwienia z wolnej reki okreslone w
projektowanym art. 67. Pozostale regulacje dotyczace tego trybu nie ulegly zmianie, z wyjatkiem

zmian wynikowych dotyczacych odestan.

0. Zapytanie o cene

Regulacja w tym zakresie nie ulegla zmianie, z wyjatkiem zmian wynikowych dotyczacych odestan.

h. Partnerstwo innowacyjne

Partnerstwo innowacyjne jest nowym trybem, ktéry zostal przewidziany w dyrektywie klasycznej
2014/24/UE.

Celem ustanowienia partnerstwa innowacyjnego jest opracowanie innowacyjnego produktu, ustugi lub
robot budowlanych, a nastepnie udzielenie zamoOwienia na dostawe innowacyjnego produktu,
$wiadczenie innowacyjnej ustugi lub wykonanie innowacyjnych rob6t budowlanych, bedacych
wynikiem tych prac, pod warunkiem, ze odpowiadaja one poziomom wydajnosci i maksymalnym
kosztom uzgodnionym miedzy zamawiajacym a partnerami. Projekt ustawy wprowadza definicjg
innowacyjnego produktu, ustugi lub roboty budowlanej przez ktoére nalezy rozumie¢ nowy lub
znacznie udoskonalony produkt, ustuge lub proces, w tym proces produkcji, budowy lub konstrukcji,
nowg metod¢ marketingowa lub nowg metode organizacyjng w dzialalnoSci przedsiebiorczej,
organizowaniu pracy lub relacjach zewnetrznych, ktorych wdrazanie ma, w szczegdlnosci na celu
rozwigzanie problemow spotecznych lub wspieranie strategii spotecznych, w tym strategii ,,Europa

2020” na rzecz inteligentnego i zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu.

Tryb ustanowienia partnerstwa innowacyjnego zostal opracowany z mysla o takich zamawiajacych,
ktorzy poszukuja innowacyjnych rozwigzan, i sg przekonani, ze oferowane przez rynek produkty i
ushugi nie sg w stanie zaspokoic¢ ich potrzeb. Zglaszajg oni swoje zapotrzebowanie okreslajac przy tym
minimalne, ale jednoczes$nie precyzyjne wymogi, w odpowiedzi na ktdre zainteresowani wspoipraca
wykonawcy skladaja wnioski o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu. Skorzystanie z
ustanowienia partnerstwa innowacyjnego powinno by¢ poprzedzone gruntowng analiza rynku, ktorej
celem jest stwierdzenie, czy dostgpne na rynku rozwigzania beda w stanie odpowiedzie¢ na potrzeby
zamawiajgcego czy tez istnieje potrzeba stworzenia nowego rozwigzania. Ta analiza powinna stuzy¢

m.in. temu, aby zamawiajacy nie wszczynat bez potrzeby czasochlonnej procedury, jesli odpowiednie
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rozwigzanie juz istnieje na rynku lub istniejg przestanki, aby przyjaé, ze w niedtugim czasie takie
rozwigzanie powstanie. Podkre§lenia wymaga jednak fakt, ze ocena rynku dokonywana jest w
okreslonym momencie i na ten moment jest wazna. Oznacza to, ze jeSli po wszczeciu trybu
ustanowienia partnerstwa innowacyjnego pojawi si¢ na rynku rozwigzanie odpowiadajgce potrzebom

zamawiajgcego, nie musi on uniewaznia¢ postepowania.

Istota ustanowienia partnerstwa innowacyjnego jest nie tylko opracowanie innowacyjnego produktu,
ustugi czy roboty budowlanej, ale réwniez ich zakup bez konieczno$ci przeprowadzania odrgbnego
postgpowania o udzielenie zamowienia. W ustanowieniu partnerstwa innowacyjnego mamy zatem do
czynienia z jedng umowa, obejmujacg zarowno fazg badawczo-rozwojowa, jak 1 pdzniejsze
wyprodukowanie i dostarczenie innowacyjnego produktu, $wiadczenie ustugi czy ukonczenie robot

budowlanych.

Tryb ten ma prowadzi¢ do wylonienia partneréw, ktdrzy przeprowadza prace badawcze lub
rozwojowe, 1 sposrod ktorych nastepnie zostana zidentyfikowani partner (lub partnerzy), ktéremu
zostanie udzielone zamoéwienie na dostawe innowacyjnego produktu, $wiadczenie innowacyjnej ustugi
lub wykonanie innowacyjnych robdt budowlanych, bedacy wynikiem tych prac. O ile jednak wybor
partneréw bedzie dokonywal sie¢ w wyniku procedury prowadzacej do zawarcia umowy o
ustanowienie partnerstwa w oparciu o tryb negocjacji z ogloszeniem, o tyle identyfikacja tego lub tych
z partneréw, ktorzy dostarcza produkt konicowy bedzie nastgpowata w toku samego partnerstwa, w
zaleznosci od wynikéw poszczegdlnych jego etapdéw. Zasady, na jakich nastapi wybor partnera lub
partnerow, ktorzy dostarczg produkt powinny by¢ okres$lone juz w dokumentach zamoéwienia, a

nastepnie w umowie partnerstwa.

Partnerstwo bedzie moglo by¢ ustanowione z jednym partnerem lub kilkoma. Organizacja
ustanowienia partnerstwa innowacyjnego bedzie obejmowata kolejne etapy zgodnie z kolejnoscia
krokéw w procesie badawczo - innowacyjnym, ktore moga obejmowaé poszukiwanie rozwigzan i
przedkladanie projektow badawczo — rozwojowych, prototypowanie oraz wytworzenie produktow,
swiadczenie ushug lub wykonanie robdot budowlanych. W ramach ustanowienia partnerstwa
innowacyjnego bedzie ustalaé sie cele posrednie, ktore majg osiggnaé partnerzy, oraz przewidywaé
wyplate wynagrodzenia w odpowiednich ratach. W kazdej z tych faz powinny zosta¢ osiggnicte cele
okreslone przez zamawiajacego i po kazdej zamawiajacy powinien zapewni¢ sobie mozliwos¢
zakonczenia partnerstwa z wykonawcami, ktorzy nie osiggneli wyznaczonych celow lub zakonczenia
partnerstwa w ogole. Mozliwo$¢ taka, jak i1 okreslenie warunkéw na jakich moze to nastgpié
zamawiajacy bedzie musial wskaza¢ w dokumentach zamowienia. Zakonczenie poszczeg6élnych faz
bedzie wigzalo si¢ kazdorazowo z wyplata partnerom wynagrodzenia, ktore moze uwzglednia¢ jedynie

poniesione w tej fazie koszty, ale tez moze obejmowac rozsadny poziom zysku dla wykonawcow.

Zamawiajacy nie bedzie mogt stosowac ustanowienia partnerstwa innowacyjnego w sposob

uniemozliwiajacy, ograniczajacy lub zaktocajacy konkurencje. Uniknigeiu zaktdcen konkurencji moze
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shuzy¢ ustanowienie innowacyjnych partnerstw z kilkoma partnerami prowadzacymi odrgbne dziatania

badawczo-rozwojowe.

Procedura ustanowienia partnerstwa innowacyjnego bedzie opiera¢ si¢ na trybie negocjacji
Z ogloszeniem, zatem w odpowiedzi na ogloszenie o zamowieniu wykonawca zlozy wniosek o
dopuszczenie do udzialu wraz z jednolitym dokumentem zawierajacym informacje na potrzeby
kwalifikacji podmiotowej wymagane przez zamawiajacego. Podobnie jak w trybie negocjacji z

ogloszeniem:

Zamawiajacy w dokumentach zamoéwienia bedzie zobowigzany wskazac, ktore elementy opisu
definiujg minimalne wymogi, jakie musza spelnic¢ wszystkie oferty. Informacje te beda musiaty by¢ na
tyle precyzyjne, aby umozliwi¢ ustalenie przez kandydatéw charakteru i zakresu wymaganego

rozwiazania oraz podjecie decyzji co do ztozenia wniosku o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu
Minimalny termin sktadania wnioskéw bedzie wynosit 30 dni.

Zamawiajacy bedzie moglt ograniczy¢ liczbe wykonawcow zaproszonych do kolejnego etapu.

Oferty wstgpne beda mogli sktadaé tylko wykonawcy zaproszeni przez zamawiajacego.

Zamawiajacy bedzie mogl negocjowaé z oferentami oferty wstepne i wszystkie pdzniejsze oferty, z
wyjatkiem oferty ostatecznej, w celu ich ulepszenia; minimalne wymogi i kryteria oceny ofert nie beda

mogtly podlegac negocjacjom.

W trakcie negocjacji zamawiajacy bedzie zobowiazany przestrzega¢ zasady poufno$ci, rownego
traktowania wszystkich wykonawcow oraz informowania w sposob niedyskryminacyjny. W
przypadku, gdy w wyniku negocjacji dojdzie do zmian w dokumentach zamowienia, zamawiajacy
bedzie zobowigzany poinformowaé o tych zmianach wszystkich, ktorzy zltozyli oferty spetniajgce
kryteria oceny ofert wskazane w ogloszeniu o zamowieniu oraz zapewni¢ wykonawcom odpowiednio

duzo czasu na zmodyfikowanie i ponowne ztozenie poprawionych ofert.

Zamawiajacy bedzie miat mozliwos$¢ podzialu negocjacji na etapy w celu ograniczenia liczby ofert
podlegajacych negocjacjom. W przypadku skorzystania z tej mozliwosci zamawiajacy bedzie
zobowigzany wskazaé to w ogloszeniu o zmoéwieniu lub innym dokumencie zaméwienia.

W odréznieniu od trybu negocjacji z ogloszeniem w trybie ustanowienia partnerstwa innowacyjnego

zamawiajacy bedzie zobowigzany:

— w dokumentach zamoéwienia okresli¢ rozwigzania majace zastosowanie do praw wlasnosci

intelektualnej,

— oceniajgc  spelnianie przez wykonawce kryteriow kwalifikacji, bedzie obowigzany
uwzglednia¢ zdolnosci kandydatow w zakresie badan i rozwoju oraz opracowywania

i wdrazania innowacyjnych rozwigzan,
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— nie begdzie mogt skracaé terminu sktadania wnioskow z uwagi na pilng potrzebe.

Ponadto, podobnie jak w trybie dialogu konkurencyjnego wybor oferty najkorzystniejszej
ekonomicznie nie moze odbywac si¢ wylacznie na podstawie kryterium ceny lub kosztu. Kryteria
oceny ofert, z uwagi na fakt, ze celem ustanowienia partnerstwa innowacyjnego jest opracowanie
innowacyjnego produktu, ustugi Iub rob6t budowlanych, niedostgpnych na rynku, powinny w zasadzie
koncentrowaé si¢ przede wszystkim na fazie badan i rozwoju, bo to jest w stanie na tym etapie
postgpowania okresli¢ zamawiajacy. Moga one dotyczy¢ np. jako$ci proponowanych projektéw i ich
wykonalno$ci. W odniesieniu do kolejnej fazy — etap wyboru dostawcy - odpowiednie warunki
powinny zosta¢ okre§lone raczej w umowie partnerstwa i powinny si¢ skupia¢ nie tyle na kryteriach
wyboru, bo tu juz nie ma procedury wyboru, co na warunkach, ktére nalezy spetni¢, aby uzyskac
zlecenie dostawy innowacyjnego rozwigzania wypracowanego w trakcie partnerstwa. Majac na
wzgledzie zasade przejrzystosci i rownego traktowania nie powinno si¢ okresla¢ kryteriow/warunkow
stosowanych do dostawcow w drugiej fazie partnerstwa w toku partnerstwa. Zamawiajacy bedzie
zobowiazany zapewni¢, aby struktura partnerstwa, w tym czas jego trwania i warto$¢ poszczegdlnych
etapow odzwierciedlata stopien innowacyjnosci proponowanego rozwigzania i kolejnos¢ dziatan
badawczo - innowacyjnych niezbednych do opracowania innowacyjnego rozwigzania niedostepnego
na rynku. Szacowana wartos¢ dostaw, ustug lub robdt budowlanych bedzie musiata byé

proporcjonalna do wielko$ci inwestycji niezbednej do ich opracowania.

Bioragc pod uwage powyzsze, ustanowienie partnerstwa innowacyjnego bedzie obejmowato

nastepujace czynnosci:

1) publikacja ogloszenia stanowigcego zaproszenie do ubiegania si¢ o zamdéwienie, w ktérym
zamawiajacy okresla czy zamierza ustanowic partnerstwo z jednym partnerem czy z kilkoma
partnerami oraz kryteria oceny ofert;

2) sktadanie wnioskow o dopuszczenie do udziatu wraz z informacjami na potrzeby kwalifikacji
podmiotowe]j wskazane przez zamawiajacego;

3) kwalifikacja wykonawcow (ocena dokonana w oparciu o kryteria dotyczace zdolnosci w
zakresie badan i rozwoju oraz opracowywania i wdrazania innowacyjnych rozwigzan), a
nastgpnie zaproszenie wykonawcow (wszystkich, ktoérzy nie podlegaja wykluczeniu i spetniaja
kryteria kwalifikacji lub ich ograniczonej liczby — minimum trzech wykonawcow) do udziatu
W postepowaniu;

4) negocjacje z wybranymi wykonawcami, ktorych punktem wyjscia sa ztozone przez nich oferty
wstepne, (negocjacje moga by¢ podzielone na etapy w celu ograniczenia liczby ofert bedacych
przedmiotem negocjacji poprzez zastosowanie kryteriow oceny ofert)

5) zlozenie przez wykonawcow ofert koncowych, na podstawie ktorych wybrany zostaje partner

lub partnerzy;
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6) zawarcie umowy partnerstwa okreSlajacej m.in. zasady dotyczace organizacji partnerstwa,
poszczegblnych jego etapow, celow do osiagniecia po kazdym z nich, zasady dotyczace
mozliwosci zakonczenia partnerstwa czy zmniejszenia liczby parterow na poszczeg6élnych
etapach oraz warunki, na jakich produkcja i dostawa produktu, wykonanie ustugi lub
realizacja roboty budowlanej bedacych wynikiem partnerstwa zostanie powierzona jednemu

lub kilku sposrod partnerow.

i. Licytacja elektroniczna

Regulacja dotyczaca licytacji elektronicznej nie zostala w istotny sposoéb zmieniona. Oprocz zmian
wynikowych wskazano dodatkowy element ogloszenia o zamowieniu tj, wykaz dokumentow, ktore
nalezy zataczy¢ na potwierdzenie braku podstaw wykluczenia oraz spetniania warunkéw udzialu w

postgpowaniu.

i. Aukcja elektroniczna

Projekt, zgodnie z dyrektywami, rozszerza mozliwosci stosowania aukcji elektroniczne;.

Jezeli postepowanie jest prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego, przetargu ograniczonego
lub negocjacji z ogloszeniem, zamawiajacy po dokonaniu oceny ofert w celu wyboru
najkorzystniejszej oferty przeprowadza aukcje elektroniczng, jezeli przewidziat to w ogloszeniu o
zamowieniu lub zaproszeniu do potwierdzenia zainteresowania, w przypadku gdy ogloszenie o
istnieniu systemu kwalifikowania wykonawcow stanowi zaproszenie do ubiegania si¢ 0 zamoéwienie,
oraz jezeli mozna w sposob precyzyjny okresli¢ tres¢ specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia

oraz ztozono co najmniej 2 oferty niepodlegajace odrzuceniu.

Aukcja elektroniczna bedzie mogla mie¢ réwniez zastosowanie w ramach dynamicznego systemu

zakupow 1 w przypadku zamowien udzielanych na podstawie umowy ramowe;j.

Aukcja elektroniczna nie bedzie mie¢ zastosowania w przypadku zamoéwien publicznych, ktoérych
przedmiotem sg §wiadczenia o charakterze intelektualnym, jezeli nie mozna ich podda¢ automatycznej

ocenie.

Ponadto w przypadku gdy zamawiajacy postanowil przeprowadzi¢ aukcje elektroniczng,
wprowadzono obowigzek wskazania w ogloszeniu o zaméwieniu lub specyfikacji istotnych warunkow

zamoOwienia minimalnego zakresu informacji (projektowany art. 91a ust. 2a).
Wprowadzono tez mozliwo$¢ prowadzenia aukcji wieloetapowe;.

Wprowadzono takze dodatkowe informacje, ktdre zamawiajacy musi wskaza¢ w zaproszeniu do

udziatu w aukcji (projektowany art. 91b ust. 2).
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Okreslono takze sposob postepowania w przypadku awarii Systemu teleinformatycznego

(projektowany art. 91d) oraz przypadki zamknigcia aukcji (projektowany art. 91e).

13. Wybor najkorzystniejszej oferty

a. Kryteria oceny ofert

W $lad za dyrektywa 2014/24/UE projekt wprowadza zasade, zgodnie z ktorg zamowienia publiczne
beda udzielane w oparciu o ofertg najkorzystniejszg ekonomicznie dla zamawiajacego. W przypadku
wyboru oferty na podstawie najlepszej relacji ceny lub kosztu do innych kryteriéw, kryteriami oceny

ofert beda mogty by¢ cena lub koszt, i inne kryteria.

W zwiagzku z tym, ze dyrektywa 2014/24/UE i 2014/25/UE daje panstwom cztonkowskim mozliwo$¢
ograniczenia zastosowania kryterium ceny lub kosztu jako jedynego kryterium udzielenia zamowienia
do okreslonych kategorii zamawiajacych lub okre$lonego rodzaju zamowien. Projekt przewiduje
skorzystanie z tego uprawnienia. Kryterium ceny moze by¢ zastosowane jako jedyne kryterium oceny
ofert lub kryterium o wadze przekraczajacej 40% przy zamowieniach, W ktorych przedmiot ma
ustalone standardy jakosciowe. W przypadku zamawiajacych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 112,
jezeli dodatkowo wykaza w zalaczniku do protokotu postepowania, w jaki sposdb zostaly

uwzglednione w opisie przedmiotu zamdwienia koszty cyklu zycia.

Projektowana regulacja ma na celu upowszechnienie stosowania kryteriow pozacenowanych wyboru

oferty.

Projekt wskazuje przyktadowy katalog kryteriow stuzacych do oceny ofert z wykorzystaniem

podejscia opartego na najlepszej relacji ceny lub kosztu do innych kryteriow.

Przyktadowe kryteria oceny ofert to m.in. jakos¢, funkcjonalno$é, parametry techniczne, aspekty
srodowiskowe, spoteczne, innowacyjne, serwis, termin wykonania zamoéwienia oraz koszty
eksploatacji. Dodatkowo projektowany art. 91aa ust. 1 wymienia przyktadowo inne kryteria, ktore

mogg mie¢ zastosowanie przy ocenie ofert.

Nalezy podkresli¢, ze projekt ustanawia wigksze niz istniejace dotychczas mozliwosci brania pod
uwage aspektow spotecznych w ramach definiowania kryteriow oceny ofert, w szczegdlnosci projekt
wskazuje expresis verbis jako przyktadowe kryteria: dostgpnos¢, projektowanie dla wszystkich
uzytkownikow, aspekty spoteczne, w tym integracja zawodowa i spoteczna osob defaworyzowanych,
o ktorych mowa w a art. 90 ust. 1, dostepnos$¢ dla osob niepelnosprawnych, uwzglednianie potrzeb

uzytkownikow, zaangazowanie 1 upodmiotowienie uzytkownikow.

Zdecydowane poszerzenie zakresu mozliwych do zastosowania kryteriow oceny ofert 0 charakterze

spotecznym sprawia, ze w pelni uprawnione bedzie niejednoznacznie interpretowane dotychczas
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udzielenie zamoéwienia publicznego wykonawcy, ktdry zagwarantuje zatrudnienie przy realizacji
zamoOwienia najwigkszej liczby o0sdb znajdujgcych si¢ w niekorzystnej sytuacji - na przyktad
dhugotrwale bezrobotnych - czy wdrozenie dzialan szkoleniowych dla bezrobotnych lub ludzi mtodych

w trakcie wykonania zamowienia.

Jedng z bardziej doniostych zmian w stosunku do obowigzujgcej ustawy PZP jest dopuszczenie
postuzenia si¢ kryterium oceny ofert odwotujace si¢ do wlasciwosci wykonawcow. Nalezy jednak
podkresli¢, ze zastosowanie tego kryterium stuzy ocenie zespotu wyznaczonego do realizacji
zamOwienia a nie wykonawcy, jak ma to miejsce na etapie kwalifikacji podmiotowej. Projekt ustawy
jako przyklad zamowienia uzasadniajacego zastosowanie tego rodzaju kryteribw wymienia
zamoOwienia, w ktorych jako$¢ $wiadczenia bedzie zalezata od tego, kto bedzie wykonywat ustugi
bedace przedmiotem zamdwienia publicznego. W takich sytuacjach zamawiajacy powinien zapewnic,
za pomoca odpowiednich postanowien umownych, aby personel wyznaczony do wykonania
zamowienia faktycznie spetniat okreslone standardy jakosci i by zastapienie tego personelu byto

mozliwe wyltacznie za zgoda zamawiajacego.

Nowoscig jest wprowadzenie mozliwosci wyboru kryterium kosztowego przy wykorzystaniu
podejscia opartego na efektywnosci kosztowej, takiego jak rachunek kosztéw cyklu zycia. Tak
rozumiane kryterium kosztowe wykracza poza kryterium kosztow eksploatacji, do ktorych odwotuje

si¢ obwiazujaca ustawa PZP.

Pojecie rachunku kosztow cyklu zycia oznacza wszystkie koszty ponoszone w trakcie cyklu zycia
robot budowlanych, dostaw lub ustug. Obejmuje koszty wewngetrzne, ponoszone przez zamawiajgcych
lub innych uzytkownikéw, takie jak koszty zuzycie energii, materiatdw eksploatacyjnych, koszty
utrzymania, koszty demontazu i recyklingu. Ponadto, rachunek kosztow cyklu zycia moze obejmowac
koszty przypisane ekologicznym efektom zewnetrznym zwigzane z produktem, ustugg lub robotami
budowlanymi na przestrzeni ich cyklu zycia, np. koszty emisji gazéw cieplarnianych i innych

zanieczyszczen oraz inne koszty tagodzenia zmiany klimatu.

Projektodawca nie narzucil obowigzku uwzgledniania wszystkich kosztow w ramach rachunku cyklu
zycia, umozliwiajac bardziej elastyczne zastosowanie tej koncepcji w zaleznos$ci od przedmiotu

zamowienia oraz opracowanej metodologii.

Projektowane przepisy wprowadzaja fakultatywnos$¢ w zakresie stosowania rachunku kosztéw cyklu
zycia oraz okre$lenia rodzajow kosztow w niej uwzglednionych. Zamawiajacy nie maja obowigzku
stosowania podej$cia kosztowego. Jednakze, jesli zamawiajacy zdecyduje si¢ na zastosowanie
rachunku kosztow cyklu zycia wymaga to od niego uszczegétowienia zakresu wymaganych od

wykonawcow informacji oraz wskazania metody szacowania wartosci kosztow.

Nie dotyczy to jednak postgpowan przetargowych, w ktérych przedmiot zamdwienia jest objety

wspolng metodologig szacowania rachunku kosztow cyklu zycia. W takim przypadku zamawiajgcy
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udzielajac zaméwienia z wykorzystaniem kosztu zycia przedmiotu zamowienia, jest zobowigzany do

zastosowania w postepowaniu przetargowym okreslonej metodologii.

W przypadku wprowadzenia obowigzkowej wspolnej metody kalkulacji kosztéw cyklu zycia na mocy
unijnego aktu ustawodawczego przyjetego w okreslonej dziedzinie, zamawiajacy beda ja stosowaé w
ramach postgpowania przetargowego. Dotychczas, na szczeblu unijnym zostata wypracowana tylko
jedna taka metodologia — dyrektywa 2009/33/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania
ekologicznie czystych i energooszczednych pojazdow transportu drogowego wprowadzila obowigzek
uwzgledniania aspektow srodowiskowych w zaméwieniach na zakup pojazdéw transportu drogowego.
Mimo to projekt ustawy odsyta do zatacznikdéw dyrektyw, odwotujacych si¢ do tego aktu unijnego.
Taki zabieg ma uchroni¢ przed koniecznoscig nowelizacji ustawy w przypadku gdy katalog aktow
unijnych wymienionych w zataczniku XIII do dyrektywy 2014/24/UE lub w zataczniku XV do
dyrektywy 2014/25/UE ulegnie zmianie. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze w dyrektywach podkreslono
potrzebe kontynuacji na szczeblu unijnym dziatan zmierzajacych do okreslenia wspolnych
metodologii dotyczacych rachunku kosztéw cyklu zycia dla konkretnych kategorii dostaw lub ustug.
Nalezy si¢ zatem spodziewac, ze tego typu metodologie zostang wypracowane w przysztosci takze w

innych dziedzinach.

Zgodnie z projektowanymi przepisami kryteria oceny ofert powinny by¢ skonkretyzowane przez
zamawiajacego. Udzielanie zamowienia na podstawie obiektywnych kryteriow gwarantuje bowiem

przestrzeganie zasad niedyskryminacji i rownego traktowania wykonawcow.

Ponadto w projekcie znalazly si¢ regulacje dot. sposobu okreslania wag kryteribw oceny ofert.
Zamawiajacy bedzie zobowigzany do wskazywania w ogloszeniu o zamowieniu lub specyfikacji
istotnych warunkow zamowienia kryteriow oceny ofert oraz wzglednej wagi, jaka przypisze kazdemu
z kryteriow shuzacych wyborowi oferty najkorzystniejszej ekonomicznie, z wyjatkiem sytuacji, gdy
ofertg najkorzystniejsza ekonomicznie okresla¢ bedzie wytgcznie na podstawie ceny lub kosztu. Jezeli
przypisanie wagi nie jest mozliwe z obiektywnych przyczyn, zamawiajacy wskazuje kryteria oceny

ofert w kolejnosci od najwazniejszego do najmniej waznego.

Projekt wskazuje, ze jezeli w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia, w ktérym jedynym kryterium
oceny ofert jest cena, nie mozna dokona¢ wyboru oferty najkorzystniejszej ze wzglgdu na to, ze
zostaly ztozone oferty o takiej samej cenie, lub jezeli w postgpowaniu o udzielenie zamowienia, nie
mozna dokona¢ wyboru oferty najkorzystniejszej ze wzgledu na to, ze zostaly ztozone oferty o takie;j
samym bilansie ceny i innych kryteriow oceny ofert, zamawiajacy wzywa wykonawcow, ktorzy
ztozyli te oferty, do zlozenia w terminie okreSlonym przez zamawiajacego ofert
dodatkowych. Wykonawcy, sktadajac oferty dodatkowe, nie moga zaoferowaé¢ cen wyzszych niz

zaoferowane w ztozonych ofertach.

37



b. Razaco niska cena lub koszt

W slad za dyrektywa klasyczna 2014/24/UE projekt ustawy naktada na zamawiajacych obowiazek
uzyskania od wykonawcow wyjasnien ofert, w ktorych zaproponowana cena lub koszt bedzie
wydawac si¢ zamawiajagcemu razaco niskie w stosunku do odno$nych roboét, dostaw lub ustug.
Zawarty w projekcie ustawy zakres zagadnien, odnosnie ktorych zamawiajacy bedzie mogt domagaé
si¢ wyjasnien, ma charakter katalogu otwartego i stanowi odzwierciedlenie przepisow dyrektyw. Tym
samym, zamawiajacy bedzie mogt dostosowac zadania do przedmiotu zamowienia i danych zawartych
w ofercie, 1 zada¢ takze innych, w jego ocenie istotnych, cho¢ niewymienionych w projektowanym

przepisie informacji w zakresie sktadowych elementow oferty.

Wykonawca bedzie zobowigzany przede wszystkim do zlozenia wyjasnien w zakresie wskazanym
przez zamawiajacego, co nie pozbawia wykonawcy prawa do sktadania dodatkowych informacji
(dowoddéw) w zakresie wykraczajacym poza zakres wskazany przez zamawiajacego, ktory w jego
ocenie ma wpltyw na poziom ceny lub kosztu, podanych w ofercie. Wykonawca bedzie mogt takze

przedstawia¢ dodatkowe wyjasnienia.

Zamawiajacy odrzuca oferte w przypadku, gdy nie przedstawiono dowoddéw uzasadniajacych niski

poziom zaproponowanej ceny lub proponowanych kosztéw

W projekcie ustawy wprowadzono takze rozwigzanie, zgodnie z ktorym zamawiajacy bedzie
zobowiagzany powiadomi¢ Komisj¢ Europejska o odrzuceniu oferty, ktora wedlug niego byta razaco
niska z powodu udzielenia pomocy publicznej, a wykonawca w terminie wyznaczonym przez
zamawiajacego nie udowodnil, ze pomoc ta byla zgodna z prawem w rozumieniu przepisOw o

postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;.

c. Odrzucenie oferty.

W projekcie, zgodnie z dyrektywami, wprowadzono zmiany w przestankach odrzucenia ofert.
Wskazany w projekcie katalog jest zamkniety i odnosi si¢ wylacznie do odrzucenia ofert lub w

przypadku negocjacji z ogloszeniem - ofert ostatecznych.

Wsrod projektowanych przestanek odrzucenia znalazty si¢ przestanki majace zastosowanie na gruncie
obowiagzujacych przepisow PZP, takie jak np.: niezgodnos$¢ z ustawa czy niewazno$¢ na podstawie
odrebnych przepisow.

Wprowadzane, nowe przestanki zostaty sformutowane w oparciu o definicje oferty nieprawidtowe;j i
niedopuszczalnej jakimi postuguje si¢ dyrektywa 2014/24/UE. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze

dyrektywy nie zawieraja regulacji dotyczacych odrzucenia oferty, wskazujg jednak jakie oferty nie

moga bra¢ udzialu w postgpowaniu poprzez okreslenie ich jako niedopuszczalne i nieprawidiowe.

Dodatkowo wskazano przypadki, w ktorych oferta nie moze zosta¢ odrzucona:
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— w postgpowaniach o udzielenie zamdéwienia publicznego na dostawy Iub zamoéwienia
publicznego na ustugi zamawiajacy nie moze odrzuci¢ oferty wariantowej wylacznie z
powodu, ze jej wybdr prowadzitby do udzielenia zamowienia publicznego na ustugi zamiast
zamoOwienia publicznego na dostawy albo do udzielenia zamowienia publicznego na dostawy

zamiast zamoOwienia publicznego na ustugi,

— w przypadku gdy opis przedmiotu zamowienia publicznego odnosi si¢ do norm, europejskich
ocen technicznych, specyfikacji technicznych i systemow referencji technicznych, o ktorych
mowa w art. 30 ust. 1 pkt 2 oraz w ust. 3, zamawiajacy nie moze odrzuci¢ oferty z tego
powodu, ze roboty budowlane, dostawy lub ustugi bedace przedmiotem oferty nie sg zgodne z
normami, ocenami technicznymi, specyfikacjami technicznymi i systemami referencji
technicznych, do ktérych si¢ ona odnosi, jezeli wykonawca udowodni w swojej ofercie za
pomocg stosownych srodkow dowodowych, w szczegolnosci za pomoca srodkow, o ktdrych
mowa w art. 30ab ust. 1, ze proponowane rozwigzania w rownowaznym stopniu spetniaja

wymagania okreslone w opisie przedmiotu zamowienia.

— w przypadku gdy opis przedmiot zamoéwienia publicznego odnosi si¢ do wymagan
wydajno$ciowych lub funkcjonalnych, o ktéorych mowa w art. 30 ust. 1 pkt 1, zamawiajacy nie
moze odrzuci¢ oferty zgodnej z Polska Norma przenoszaca norme¢ europejska, normami
innych panstw cztonkowskich Europejskiego Obszaru Gospodarczego przenoszacymi normy
europejskie, z europejska aprobata techniczna, ze wspolna specyfikacja techniczna, z norma
miedzynarodowa lub z systemem referencji technicznych ustanowionym przez europejski
organ normalizacyjny, jezeli te normy, aprobaty, specyfikacje i systemy referencji
technicznych dotycza wymagan wydajno$ciowych lub funkcjonalnych okreslonych przez
zamawiajacego. Wykonawca w swojej ofercie musi udowodni¢ za pomocg dowolnych
srodkow dowodowych, w szczegdlnosci za pomocg srodkow, o ktorych mowa w art. 30ab, ze
obiekt budowlany, dostawa lub ustuga, zgodne z normg spetniajg wymagania wydajnosciowe

lub funkcjonalne okreslone przez zamawiajgcego.

14. Dokumentowanie postepowania

Wprowadzono nowg regulacj¢ dotyczacg tresci protokotu z postepowania oraz dodatkowo wskazano

w projekcie, ze:

— protokolu postgpowania nie sporzadza si¢ w przypadku zamdowien publicznych udzielanych na
podstawie umow ramowych zawartych z jednym wykonawca lub z kilkoma wykonawcami
zgodnie z warunkami umowy, bez ponownego poddania zamoOwienia procedurze

konkurencyjnej. (art. 84 ust. 1)
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— w przypadku gdy zamawiajacy opublikowal ogloszenie o udzieleniu zamowieniu, ktore
zawiera wszystkie informacje, o ktorych mowa w ust. 1, zamawiajacy moze w protokole

postgpowania powotac si¢ na to ogloszenie.

15. Umowy ramowe i dynamiczny system zakupow

Dyrektywa oprocz zmian w trybach udzielenia zamowien publicznych wprowadza takze pewne
zmiany w przepisach regulujacych mozliwo$¢ zawarcia umowy ramowej | ustanowienia

dynamicznego systemu zakupow.

a. Umowy ramowe

I tak, w $lad za regulacjami unijnymi w przepisach ustawy — Prawo zamowien publicznych
dotyczacych umowy ramowej konieczne jest przede wszystkim dopuszczenie mozliwosci zawierania
umoéw ramowych po przeprowadzeniu postepowania nie tylko w trybie przetargu nieograniczonego
lub ograniczonego albo negocjacji z ogloszeniem, ale réwniez dialogu konkurencyjnego, partnerstwa

innowacyjnego, negocjacji bez ogloszenia lub zamoéwienia z wolnej reki.

Projekt przewiduje, ze zamawiajacy bedzie udzielat zamowienia publicznego, ktorego przedmiot jest
objety umowa ramowg wykonawcy, z ktorym zawart umowg ramowg, na warunkach okre§lonych w
umowie ramowej albo wykonawcom, z ktérymi zawarl umowe ramowa poprzez zastosowanie jednego

z nastepujacych sposobow:

1) =zgodnie z warunkami umowy ramowej, bez ponownego poddawania zamowienia
publicznego procedurze konkurencyjnej, w przypadku gdy w umowie tej okres$lono
wszystkie warunki dotyczace realizacji robot budowlanych, ustug lub dostaw oraz warunki
wylonienia wykonawcow bedacych strong umowy ramowej, ktorzy zrealizujg przedmiotowe

ww. $wiadczenia,

2) poprzez ponowne poddanie zamowienia publicznego procedurze konkurencyjnej pomiedzy
wykonawcami bedacymi stronami umowy ramowej, w przypadku, gdy nie wszystkie
warunki dotyczace realizacji przedmiotowych robot budowlanych, ustug lub dostaw, lub nie
wszystkie warunki wylonienia wykonawcow bedacych strong umowy ramowej, okreslono w

umowie ramowej,

3) czgSciowo bez ponownego poddawania zamowienia publicznego procedurze
konkurencyjnej zgodnie z pkt 1, a czgéciowo po ponownym poddaniu zamodwienia
publicznego procedurze konkurencyjnej zgodnie z pkt 2, o ile taka mozliwos$¢ zostanie przez

zamawiajgcego przewidziana w ogloszeniu o zamoéwieniu, w przypadku, gdy umowa

40



ramowa okre$la wszystkie warunki regulujace realizacje przedmiotowych robot

budowlanych, ustug lub dostaw.

W przypadku ponownego poddania zamowienia publicznego procedurze konkurencyjnej, o ktorym

mowa w ww. pkt 2 i 3, projekt wprowadza koniecznos¢ tacznego spetnienia nastepujacych przestanek:

1) do ponownego poddania zamowienia publicznego procedurze konkurencyjnej zamawiajacy
bedzie stosowac te same warunki, ktére zastosuje przy zawarciu umowy ramowej oraz w
stosownych przypadkach, inne warunki, ktére wskazane beda w dokumentach zaméwienia

dotyczacych umowy ramowej;

2) zamawiajacy poinformuje wykonawcoOw objetych umowg ramowa o ponownym poddaniu
zamowienia publicznego procedurze konkurencyjnej i zaprosi wykonawcow zdolnych do

wykonania zamdwienia,

3) zamawiajacy wyznaczy termin skladania ofert z uwzglgdnieniem czasu niezb¢dnego do
przygotowania i zlozenia ofert w odniesieniu do kazdego konkretnego zamowienia

publicznego;

4) z zawarto$cig ofert nie bedzie mozna si¢ zapoznaé przed uptywem terminu przewidzianego

na odpowiedz na ich ztozenie;

5) zamawiajacy udzieli zaméwienia publicznego wykonawcy, ktory zilozy oferte
najkorzystniejsza ekonomicznie na podstawie kryteriow oceny ofert okreslonych w

dokumentach zamowienia dotyczacych umowy ramowe;.

Projekt przewiduje, iz zamawiajacy udzielajac zamdwienie publiczne na podstawie umowy ramowej
nie bedzie mogt dokonywaé istotnych zmian warunkéw zamoéwienia publicznego okre$lonych w

umowie.

Zamawiajacy bedzie mogl ponownie podda¢ zamowienie publiczne procedurze konkurencyjnej za

posrednictwem aukcji elektronicznej.
Oferty na potrzeby umowy ramowej bedg mogtly by¢ sktadane w formie katalogéw elektronicznych.

Po zawarciu umowy ramowej zamawiajacy bedzie publikowat ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia,
nie pozniej niz w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy. Zamawiajacy bedzie rOwniez obowigzany
do grupowania w okresach kwartalnych ogtoszen o udzieleniu zamowienia opartego na umowie
ramowej 1 przekazania do publikacji grupowej ogloszenia w terminie 30 dni od dnia zakonczenia

kazdego kwartatu.

Zamawiajacy bedzie mogl nie ujawnia¢ w ogloszeniu o udzieleniu zamoéwienia pewnych informacji
dotyczacych udzielenia zamowienia publicznego lub zawarcia umowy ramowej, jezeli ich ujawnienie

mogloby utrudni¢ stosowanie przepisow prawa lub byloby sprzeczne z interesem publicznym, lub
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mogloby szkodzi¢ zgodnym z prawem interesom handlowym wykonawcoéw lub mogtoby zaszkodzié

konkurencji pomiedzy nimi.

b. Dynamiczny system zakupoéw

Dynamiczny system zakupow jest procesem odbywajacym si¢ elektronicznie, ktory ma stuzyc
nabywaniu powszechnie dostgpnych na rynku produktéw, ustug czy robdt budowlanych. Stosownie do
postanowien dyrektywy 2014/24/EU projekt przewiduje, ze dynamiczny system zakupow jako
szczegolny tryb udzielania zamowienia publicznego dokonywany bedzie w oparciu o przepisy o
przetargu ograniczonym (a nie jak dotychczas na podstawie procedury nieograniczonej) z
zachowaniem odrgbnos$ci przewidzianych w art. 102-109 Pzp.

Zamawiajacy bedzie mogl podzieli¢ dynamiczny system zakupdéw na kategorie produktow, robot
budowlanych czy ustug, ktére beda obiektywnie zdefiniowane na podstawie cech zamoéwien, ktére
beda udzielane w ramach danej kategorii. Cechy te beda mogly obejmowaé odniesienie do
maksymalnej dopuszczalnej wielko$ci pozniejszych zamowien lub co do okreslonego obszaru

geograficznego, na ktorym pdzniejsze zamdwienia beda realizowane.

Zamawiajacy udzielajac zamdwien w ramach dynamicznego systemu zakupow bedzie zobligowany do
publikacji informacji o stosowaniu dynamicznego systemu zakupdéw, okre§lenia przedmiotu
zamOwienia z szacowang iloscia, czas trwania, sposob funkcjonowania systemu, podzial na kategorie
produktéw, robot budowlanych lub uslug wraz z cechami okreslajacymi kategorie oraz wskazac
wymog skladania ofert w postaci katalogu elektronicznego uwzgledniajac wymagania techniczne
dotyczace urzadzen teleinformatycznych niezbednych do porozumiewania si¢ zamawiajacego z
wykonawcami. Informacje podane przez zamawiajacego beda dostepne przez caly czas trwania
systemu Zamawiajacy bedzie wybieral ofert¢ najkorzystniejsza na podstawie kryteriow oceny ofert

okreslonych w ogloszeniu o ustanowieniu dynamicznego systemu zakupow.

16. Zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa

Zasadniczo regulacja zamowien w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa nie uleglta zmianie. Z
uwagi na likwidacj¢ podziatu na ustugi priorytetowe i niepriorytetowe w zaméwieniach klasycznych i
sektorowych do rozdzialu regulujacego zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa
przeniesiona zostata regulacja dotyczaca uproszczonej procedury dla uslug o charakterze
niepriorytetowym. W tym zakresie przewiduje si¢ rowniez Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze
rozporzadzenia, wykaz ustug o charakterze priorytetowym i niepriorytetowym, z uwzglednieniem
postanowien dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w

sprawie koordynacji procedur udzielania niektorych zamoéwien na roboty budowlane, dostawy i ustugi
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przez instytucje lub podmioty zamawiajagce w dziedzinach obronno$ci i bezpieczenstwa i zmieniajgcej

dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE.

Wprowadzono réwniez regulacje komunikacji migdzy zamawiajacym a wykonawca w formie

elektronicznej (projektowany art. 131bb).

Wprowadzono takze dodatkowa regulacje, zgodnie z ktéra w  postgpowaniach o udzielenie

zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa:

— wraz z zaproszeniem do sktadania ofert w trybie przetargu ograniczonego, zaproszeniem do
sktadania ofert wstgpnych w trybie negocjacji z ogloszeniem albo zaproszeniem do udzialu w
dialogu w dialogu konkurencyjnym zamawiajacy przekazuje specyfikacje istotnych warunkéw
zamowienia, chyba ze specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia zostata udostepnione na
stronie internetowej, wowczas zamawiajacy odpowiednio w zaproszeniu do sktadania ofert,

do sktadania ofert wstgpnych albo do udziatu w dialogu podaje adres strony internetowej,

— jezeli zamawiajacy opublikowal wstepne ogloszenie informacyjne, ktore zawierato wszystkie
informacje wymagane dla ogtoszenia o zaméwieniu, w zakresie, w jakim byty one dostepne w
momencie publikacji wstepnego ogloszenia informacyjnego, i zostato przekazane Urzgedowi
Publikacji Unii Europejskiej lub opublikowane na stronie internetowej na co najmniej 52 dni i
nie wiecej niz 12 miesiecy przed dniem przekazania ogloszenia o zamoéwieniu Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej, zamawiajacy moze wyznaczy¢ termin sktadania ofert nie krotszy

niz 22 dni od dnia wystania zaproszenia do sktadania ofert,

— w przypadku, o ktorym mowa w lit. b, zamawiajacy moze wyznaczy¢ termin sktadania ofert
krotszy o 5 dni, jezeli udostepnia dokumenty zamowienia na stronie internetowej nie pdzniej
niz od dnia publikacji ogtoszenia o zamoéwieniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;j

do uptywu terminu sktadania ofert,

— wykonawca moze opublikowa¢ w Biuletynie Zamowien lub przekaza¢ Urzgdowi Publikacji
Unii Europejskiej ogloszenie o zamiarze zawarcia umowy o podwykonawstwo czgsci
zamowienia w dziedzinach obronno$ci i bezpieczenstwa udzielonego wykonawcy, ktorego
szacunkowa warto$¢ zamoéwienia lub konkursu jest mniejsza niz kwoty okreslone w

przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8.

17. Zamowienia sektorowe

Ze wzgledu na wystepujace podobienstwa w postanowieniach przyjetych na gruncie przepisow
dyrektywy 2014/24/UE oraz dyrektywy 2014/25/UE w rozdziale dotyczacym zamowien sektorowych
zostang wprowadzone wylacznie te kwestie, ktore wymagaja wdrozenia szczegdlnych rozwigzan

w stosunku do przepiséw implementujacych dyrektywe 2014/24/UE.
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Zamawiajacy sektorowi bedg mieli do wyboru tryby takie, jak w przypadku zaméwien klasycznych:
przetarg nieograniczony, przetarg ograniczony, negocjacje z ogloszeniem, dialog konkurencyjny,
ustanowienia partnerstwa innowacyjnego i negocjacje bez ogloszenia. Stanowi to rozszerzenie
katalogu trybow przewidzianego w przepisach obowigzujacych. Jednak w odrdéznieniu od rezimu
klasycznego, zastosowanie trybow negocjacji z ogloszeniem i dialogu konkurencyjnego nie bedzie
uzaleznione od spelnienia ustawowych przestaneck. W sposob odrebny zostaly uregulowane takze

przestanki udzielenia zamdéwienia w trybie negocjacji bez ogloszenia.

Przebieg procedury w trybie przetargu nieograniczonego, ograniczonego, dialogu konkurencyjnego i
ustanowienia partnerstwa innowacyjnego bedzie taki sam, jak w przypadku zamoéwien klasycznych z

nastepujacymi réznicami dotyczacymi na przyktad minimalnych terminéw w postepowaniu.

Zamawiajacy sektorowi, podobnie jak klasyczni, beda mogli rdwniez korzysta¢ z innych technik i
instrumentow udzielania zamowien, takich jak umowy ramowe, dynamiczne systemy zakupdw, aukcje

elektroniczne, katalogi elektroniczne, scentralizowane dzialania zakupowe i wspolne zamowienia.

W odroéznieniu od zamawiajacych klasycznych zamawiajacy sektorowi beda mieli wicksza swobodg w
udzielaniu zaméwien opartych na umowie ramowej, jak rdwniez beda mogli zawiera¢ tego typu

umowy na okres zasadniczo nie dtuzszy niz 8 lat.

Wprowadzono regulacje, zgodnie z ktéra w przypadku ustanowienia partnerstwa innowacyjnego
zamawiajacy moze ograniczy¢ liczbe wykonawcow, ktorych zaprosi odpowiednio do sktadania ofert,
do negocjacji albo do udzialu w dialogu oraz okreslono sposob ograniczania liczby wykonawcoéw

(projektowany art. 134 ust. 3b).

Wprowadzono zmiany w przestankach zastosowania trybu udzielania zamoéwien z wolnej reki

(projektowany art. 134 ust. 6).

Wprowadzono zmiany w zakresie regulacji dotyczacej okresowego ogloszenie informacyjnego o
planowanych w terminie nastgpnych 12 miesigcy zamowieniach sektorowych lub umowach

ramowych:
— rozszerzono mozliwos$¢ publikacji takiego ogloszenia,
— skrdcono terminy, o ktérych mowa w art. 135 ust. 4 obowigzujacej ustawy PZP,

— w przypadku, gdy okresowe ogloszenie informacyjne o planowanych zamodwieniach
sektorowych zawierato zaproszenie do ubiegania si¢ 0 zamoOwienie sektorowe — okreslono

tres¢ takiego ogloszenia,
— okreslono tre$¢ zaproszenie do potwierdzenia zainteresowania.

Ponadto w przypadku systemu kwalifikowania wykonawcow wprowadzono szczegoétowe terminy:
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— dotyczacy zawiadamiania wykonawcy o dopuszczeniu albo odmowie dopuszczenia do udziatu
w systemie kwalifikowania wykonawcow - niezwtocznie nie p6zniej niz w terminie 15 dni od
dnia podjecia decyzji,

— dotyczacy zawiadamiania wykonawcy o zakonczeniu procesu kwalifikowania w odniesieniu

do tego wykonawcy - na 15 dni przed zamierzonym zakonczeniem kwalifikowania.

Dodatkowo wprowadzono regulacj¢, ze zamawiajacy moze wymagac ztozenia ofert w formie katalogu
elektronicznego lub dotaczenia katalogu elektronicznego do oferty albo dopusci¢ taka mozliwos¢

(projektowany art. 138 c ust. 1 pkt 6).

Wprowadzono réwniez regulacje, zgodnie z ktéra zamawiajacy nie moze zadaé od wykonawcow
testow lub innych dowodoéw na okreslone okolicznosci jezeli wykonawca wcze$niej przedstawit

dowody na ich potwierdzenie (projektowany art. 138 c ust. 1a).

18. Zamowienia publiczne na uslugi spoleczne i inne szczegélne ustugi

Dyrektywa wprowadza nowy, szczegélny rezim udzielania zamowien publicznych — na ustugi
spoleczne i inne szczegdlne ustugi. Zastepuje tym samym aktualnie istniejacy podzial na tzw. ushugi
priorytetowe 1 niepriorytetowe tworzac nowa kategorie ustug, ktorych wykaz stanowi zatacznik XIV
do dyrektywy 2014/24/UE oraz zatacznik XVII do dyrektywy 2014/25/UE. W $lad za

postanowieniami prawa wtornego Unii Europejskiej projekt wprowadza pojecie takich ustug.

I tak, z uwagi na ograniczony transgraniczny charakter tych zaméwien (zamowienia stanowia
przedmiot zainteresowania wykonawcow z innych panstw dopiero po osiagnigciu relatywnie wysokiej
warto$ci), projekt przewiduje tagodniejszy rezim udzielania zamdéwienia oraz wyzszy prog, niz ten

majacy zastosowanie do innych ustug.

Ustawa bedzie miata zatem zastosowanie do udzielania zamowien publicznych na ustugi spoleczne i
inne szczegdlne ustugi, jezeli wartos¢ zamowienia bedzie rowna lub wyzsza od 750 000 euro w

przypadku zaméwien klasycznych lub 1 000 000 euro w przypadku zaméwien sektorowych.

Projekt okresla szczegdtowe zasady postepowania o udzielenie zamowienia publicznego na ustugi
spoleczne wskazujac na konieczno$¢ przestrzegania zasad roéwnego traktowania, konkurencji,
przejrzystosci i proporcjonalnosci. Wskazuje na sposob obliczenia szacunkowej wartos¢ zamowienia

publicznego czy sposobu opisu przedmiotu zaméwienia publicznego.

Wprowadza si¢ regulacje, zgodnie z ktorg zamawiajgcy moze przeprowadzié postgpowanie o

udzielenie zamdwienia publicznego na ustugi spoteczne, w ktérym:

1) w odpowiedzi na ogloszenie oferty wraz z informacjami na potrzeby oceny braku podstaw
wykluczenia oraz spetniania kryteriow kwalifikacji sktadajg wszyscy zainteresowani

wykonawcy;
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2) w odpowiedzi na ogloszenie wszyscy zainteresowani wykonawcy skladajg wnioski o
dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu wraz z informacjami na potrzeby oceny braku

podstaw wykluczenia oraz spetniania kryteriow kwalifikacji;
3) przeprowadza negocjacje z dopuszczonymi do udziatu wykonawcami.

Okreslono tez zasady udzielania zamowien na ushugi spoteczne w przypadku zamowien, ktorych
warto$¢ jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8§ oraz

przekracza kwote okreslong w art. 4 pkt 8.

Procedura przewidziana w projekcie dotyczaca udzielania zamowienia na ustugi spoteczne i inne
szczegolne ustugi, jest uproszczona i bardziej elastyczna niz w przypadku rezimu dotyczacego
zamowien klasycznych i sektorowych. Zamawiajacy ustala terminy sktadania ofert lub wnioskow o
dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu z uwzglednieniem ztozonosci przedmiotu zamowienia
publicznego oraz czasu potrzebnego na przygotowanie ofert lub wnioskow. Wskazana zostata takze
mozliwo$¢ odrzucenia oferty rowniez w innych przypadkach niz okreslone w art. 89, jezeli

przewidziat dodatkowe przestanki odrzucenia oferty w dokumentach zamowienia.

W projekcie wskazano, ze zamawiajacy wybiera ofert¢ najkorzystniejsza ekonomicznie wytacznie na
podstawie kryterium najlepszej relacji ceny lub kosztu do innych kryteriow, w szczegdlnosci do
kryterium jakosci, ciagtosci lub dostepnosci danej ustugi oraz kryterium uwzgledniajacego szczegdlne

potrzeby uzytkownika ustugi.

Stosownie do postanowien dyrektywy, projekt przewiduje uprawnienie dla zamawiajacego do
ograniczenia kregu wykonawcow, ktorzy beda mogli ubiegaé si¢ o udzielenie zamdwienia

publicznego:
1) ktorych celem jest realizacja misji spotecznej,
2) ktorzy dziataja na zasadach non profit,

3) ktoérych struktura zarzadzajgca lub struktura wlasno$ciowa opiera si¢ na wspdtzarzadzaniu w
przypadku spoétdzielni, akcjonariacie pracowniczym lub zasadach partycypacji pracownikow —

€O powinno zosta¢ okreslone w statucie wykonawcy oraz

4) w stosunku do ktérych w ciggu ostatnich 3 lat nie udzielono zamowienia publicznego na

powyzszej podstawie przez tego samego zamawiajgcego.

Przewidziane zastrzezenie ma zastosowanie jedynie do ustug objetych kodami CPV: 75121000-0
ustugi administracyjne w zakresie edukacji, 75122000-7 ustugi administracyjne w zakresie opieki
zdrowotnej, 75123000- 4 administrowanie osiedlami mieszkalnymi, 79622000-0 ustugi w zakresie
pozyskiwania pracownikow $wiadczacych pomoc drogowa, 79624000-4 wuslugi w zakresie
pozyskiwania personelu pielegnacyjnego, 79625000-1 ustugi w zakresie pozyskiwania personelu

medycznego, 80110000-8 ustugi szkolnictwa przedszkolnego, 80300000-7 ustugi szkolnictwa
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wyzszego, 80420000-4 ustugi e-learningu, 40430000-7 ustugi edukacji dla dorostych na poziomie
akademickim, 80511000-9 ustugi szkolenia personelu, 80520000-5 placéwki szkoleniowe, 80590000-
6 ushugi seminaryjne, od 85000000-9 do 85323000-9 ustugi w zakresie zdrowia i opieki do ustugi
zdrowotne $wiadczone na rzecz wspolnot, 92500000-6 ustugi swiadczone przez biblioteki, archiwa,
muzea i inne ustugi kulturalne, 92600000-7 ustugi sportowe, 98133000-4 ustugi $Swiadczone rzez

organizacje spoteczne, 98133110-8 ustugi $wiadczone przez stowarzyszenia mtodziezowe.

Umowa w sprawie zamowienia publicznego udzielona na podstawie procedury zaostrzonej na ustugi

ww. nie bgdzie mogla by¢ zosta¢ zawarta na okres dtuzszy niz 3 lata.

Zgodnie z projektem w zakresie publikacji ogloszenia o udzieleniu zamowienia przepis art. 95 stosuje
si¢ odpowiednio. Jednak zamawiajacy moze grupowac kwartalnie ogloszenia o udzieleniu zamowienia

oraz przekazywac je do publikacji, w terminie 30 dni od ostatniego dnia kazdego kwartatu.

19. Zmiany w zakresie zmiany i uniewaznienia umow

W dotychczasowym stanie prawnym zmiana istotnych postanowien umowy jest mozliwa jedynie
wowczas, jezeli zamawiajacy przewidzial takg ewentualno$¢ w dokumentach zamdwienia oraz okreslit

jej warunki.
Projekt wprowadza pewne modyfikacje w tym zakresie.

Po pierwsze, wskazuje na okolicznosci po wystgpieniu ktorych bedzie dopuszczalne dokonywanie
zmian postanowien zawartych w umowie 0 zamoéwienie publiczne lub umowie ramowej — okreslajac
jakiego rodzaju zmiany bedg uznawane za istotne i co za tym idzie bedg wymagaty wszczecia nowego

postgpowania.

Zgodnie z proponowanymi rozwigzaniami, zmiana postanowien umownych bedzie uznana za istotna,
jezeli bedzie prowadzi¢ do zmiany ogdlnego charakteru umowy lub umowy ramowej. Istotng zmiang
bedzie rowniez zmiana, ktora co prawda nie bedzie zmienia¢ ogolnego charakteru umowy lub umowy

ramowej, jednak zajdzie co najmniej jedna z nastepujacych okolicznosci tj.:

1) zmiana wprowadzi warunki, ktore gdyby byly uwzglednione w postgpowaniu o udzielenie
zamoOwienia publicznego to zwigkszylyby potencjalny krag wykonawcoéw mogacych wzigé

udzial w postgpowaniu,

2) zmiana wprowadzitaby warunki korzystniejsze dla wykonawcy prowadzac do zachwiania

rownowagi ekonomicznej stron umowy,

3) zmiana znaczaco rozszerzytaby zakres umowy lub umowy ramowe;j,
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4) zmiana polegataby na zastgpieniu wykonawcy, ktéremu zamawiajgcy udzielit zamdwienia
publicznego nowym wykonawca, w sposob odrgbny niz byloby to mozliwe na podstawie

stosownych przepisow.

Ponadto projekt okresla sytuacje, w ktorych bedzie mozliwa zmiana umowy (projektowany art. 144

ust. 1).

Zgodnie z dyrektywg ustawodawca krajowy ma obowigzek wprowadzenia pewnych rozwigzan takze
w zakresie uniewaznienia umowy. W §lad za tym, projekt wprowadza katalog przestanek, gdzie po
spetnieniu co najmniej jednej zamawiajacy bedzie mogt umowe rozwigzac. Beda to:

1) wystapienie istotnej zmiany umowy, ktéra wymagataby przeprowadzenie nowego

postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego;

2) wystapienie okolicznosci, kiedy wykonawca w momencie udzielenie zamowienia publicznego

wypelni obligatoryjna podstawi¢ wykluczenia z postepowania;

3) TSEU stwierdzi, ze w ramach procedury przewidzianej w art. 258 TFUE (skarga o naruszenie
Traktatow przeciwko panstwu cztonkowskiemu) panstwa polskie uchybito zobowigzaniom,
ktoére cigza na nim na mocy prawa pierwotnego, dyrektywy klasycznej i sektorowej z uwagi na
to, ze zamawiajacy udzielit zamowienia publicznego nie wypetiajac swoich obowigzkow

wynikajacych z przepiséw prawa EU.

Dotychczasowe przestanki odstgpienia od umowy wynikajace z art. 145 PZP pozostang bez zmian.
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