Nazwa projektu
Ustawa 0 zmianie ustawy — Prawo zaméwien publicznych oraz
niektorych innych ustaw

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace
Ministerstwo Rozwoju we wspolpracy z Urzedem Zamowien
Publicznych

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Mariusz Hatadyj — podsekretarz stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Grzegorz Lang — Dyrektor Departamentu Doskonalenia Regulacji
Gospodarczych, tel. 22 693 5935, e-mail: grzegorz.lang@mg.gov.pl

Maja Janicka — Gtowny specjalista ds. legislacji, tel. 22 693 5004, e-
mail: maja.janicka@mg.gov.pl

Data sporzadzenia
19 stycznia 2016 r.

Zrédlo:

Dyrektywa 2014/24/UE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie zamowien publicznych, uchylajaca
dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z
28.03.2014, str. 65)

Dyrektywa 2014/25/UE parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie udzielania zamowien przez
podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki
wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych, uchylajaca dyrektywe
2004/17/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014,

str. 243)

Nr w wykazie prac .....cceceevevvenennn.

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Gloéwne problemy w obszarze zamowien publicznych, ktérych rozwigzanie zaktada projekt ustawy:

1)

2)

3)

4)

5)
6)

7)

8)

9)

nadmierne stosowanie kryterium ceny jako jedynego kryterium oceny ofert oraz brak podstawy prawnej wyboru
oferty w oparciu o kryterium oferty najkorzystniejszej ekonomicznie z wykorzystaniem rachunkow kosztow cyklu
zycia (obejmujacego koszty zwigzane z: nabyciem, uzytkowaniem, wycofaniem z eksploatacji, kosztem
ekologicznym zwigzanym z cyklem zycia produktu, ustugi lub roboty budowalne). Szersze wykorzystanie
kryteriéw pozacenowych i oceny wg kosztu zycia przedmiotu zaméwienia powinno przyczyni¢ si¢ do podniesienia
jakosci wykonywania zadan publicznych, ktérym stuzg zamowienia publiczne;

zbyt sztywne przestanki stosowania trybow negocjacyjnych poprzedzonych ogloszeniem o zamowieniu, tj.
negocjacji z ogloszeniem i dialogu konkurencyjnego, zapewniajacych mozliwo$¢ wyboru rozwigzan lepiej
wpisujacych si¢ w ich oczekiwania, bardziej ekonomicznych, innowacyjnych, dostosowanych do potrzeb
zamawiajacego i uzytkownikéw przedmiotu zaméwienia,

nadmiernie zbiurokratyzowane procedury (projekt przewiduje odejscie od konieczno$ci przedktadania przez
wszystkich wykonawcoéw dokumentow potwierdzajagcych spelnianie warunkow udzialu w postgpowaniu i
warunkow odnoszacych si¢ do kryteriow podmiotowych stawianych przez zamawiajacych);

pozorne powolywanie si¢ na zasoby podmiotéw trzecich (tzw. handel referencjami) — zamawiajacy w szerszym
zakresie bedzie mogt zadac, aby podmiot wykazujacy potencjat uczestniczyt w realizacji zamdwienia,

niewystarczajgco jednoznaczne warunki dopuszczalnej zmiany umowy o zamoéwienie publiczne;

niewystarczajagco jednoznaczne uregulowanie wylaczen z zakresu stosowania ustawy — Prawo zamoéwien
publicznych (PZP) dotyczacych wspotpracy pomigdzy zamawiajacymi z sektora publicznego oraz udzielania przez
zamawiajacych (organy zalozycielskie, jednostki samorzadu terytorialnego) zaméwien podmiotom kontrolowanym,
do ktorych nalezy przede wszystkim zaliczy¢: instytucje gospodarki budzetowej oraz spotki komunalne;

brak mozliwosci udzielania zamoéwien w celu prowadzenia dziatalnosci sektorowej przez wszystkie kategorie
zamawiajacych (obecnie tzw. zamowien sektorowych w bardziej elastycznych procedurach moga udziela¢
wylgcznie podmioty prawa publicznego, przedsigbiorstwa publiczne oraz zamawiajacy dzialajacy na podstawie
praw szczegdlnych lub wytacznych);

brak mozliwo$ci wnoszenia odwotan w postepowaniach o udzielenie zamowien publicznych ponizej progdéw
unijnych na niektére podstawowe czynnosci podejmowane przez zamawiajgcych: (1) opis przedmiotu zamdwienia,
(2) wybor oferty najkorzystniejszej oraz (3) uniewaznienie postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego;

brak podstawy prawnej pozwalajacej na zobowiazanie zamawiajacych do w petni elektronicznego udzielania
zamowien publicznych, w =zakresie publikacji ogloszen, dokumentow zamoéwienia, komunikacji migdzy
zamawiajacym a wykonawca i sktadania ofert i wnioskow z wykorzystaniem profilu nabywcy, znajdujacego si¢




m.in. na Platformie eZamoOwienia, przygotowanej i udostgpnionej zamawiajacym przez Urzad Zamowien
Publicznych.

Projekt ustawy wdrozy do polskiego porzadku prawnego dwie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady:

- 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zaméowien publicznych, uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz.
UE L 94 z 28.03.2014 r. str. 65), dalej ,,dyrektywa klasyczna 2014/24/UE” oraz

- 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zamoOwien przez podmioty dziatajace w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajacej dyrektywe 2004/17/WE (Dz. Urz. UE L 94 z
28.03.2014 r. str. 243), dalej ,,dyrektywa sektorowa 2014/25/UE”.

Zgodnie z art. 90 ust. 1 dyrektywy klasycznej 2014/24/UE oraz art. 106 ust. 1 dyrektywy sektorowej 2014/25/UE
terminy implementacji obu dyrektyw do porzadkow prawnych panstw cztonkowskich UE sg tozsame i uptywaja dnia 18
kwietnia 2016 r.

Uchwalenie nowelizacji PZP jest wystarczajace do wdrozenia dyrektyw, a z uwagi na niedlugi okres pozostajacy do
uptywu tego terminu (niedtugie vacatio legis), przyjgcie nowelizacji — czyli pozostawienie w mocy wigkszosci obecnych
przepiséw — przyczyni si¢ do wigkszej stabilnosci prawa.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Najwazniejsze rekomendowane rozwigzania W projekcie:

1) uproszczenie procedur udzielania zamowien publicznych i ich uelastycznienie, co przyniesie korzys$ci zarowno
zamawiajacym jak i wykonawcom, szczegdlnie matym i $rednim przedsiebiorcom poprzez:

a) lepsze wykorzystanie negocjacji jako sposobu doprecyzowania warunkéw umow z wykonawcami w celu
uzyskania ustugi, ktéra najlepiej odpowiada potrzebom zamawiajacego,

b) zmniejszenie obowiazkéw formalnych na etapie ubiegania si¢ o udzielenie zamowienia;

— ograniczenie podstawowych obowigzkéw wykonawcow do sktadania o§wiadczenia o spelnianiu warunkoéw
w formie ustandaryzowanego tzw. jednolitego europejskiego dokumentu zamoéwienia (potwierdzajacego
spetnianie kryterium warunkéw udzialu w postepowaniu, brak podstaw do wykluczenia wykonawcy,
kryteriow selekcji takze w odniesieniu do podmiotdéw trzecich i podwykonawcoéw) oraz

— ograniczenie, co do zasady, zadania dokumentow wytacznie od wykonawcy, ktorego oferta zostata wybrana
jako najkorzystniejsza;

— zakaz zadania dokumentow, ktorymi zamawiajacy dysponuje, lub ktore moze pobra¢ z ogoélnie dostepnych i
bezptatnych baz danych, obowigzek postugiwania si¢ systemem e-Certis;

2) elektronizacja istotnej czgsci procesu udzielania zamowien publicznych;

3) promowanie i realne wykorzystywanie pozaekonomicznych celow zamoéwien publicznych takich jak ochrona
srodowiska, integracja spoleczna czy wspieranie innowacyjnosci:

a) potozenie nacisku na wybodr oferty najkorzystniejszej ekonomicznie, czyli opartej na efektywnosci kosztowe;j, jak
réwniez uwzgledniajacej inne aspekty niz cena lub koszt, tj. kryteria jakosciowe, spoleczne, srodowiskowe i
innowacyjne, poprzez: (1) uwzglednienie w kryteriach oceny ofert relacji jakosci do ceny lub kosztu, przez
zawezenie stosowania kryterium ceny jako jedynego kryterium oceny ofert, (2) dopuszczenie stosowania
kryteri6w podmiotowych, jezeli moga mie¢ znaczacy wplyw na poziom wykonania zamowienia publicznego, (3)
wykorzystanie w ramach kryterium kosztu podej$cia opartego na efektywnosci kosztowej, takiego jak rachunek
kosztow cyklu zycia,

b) wprowadzenie nowej procedury — partnerstwa innowacyjnego, przeznaczonej dla nabywania produktow i ustug,
ktore nie sa jeszcze dostgpne na rynku,

€) promowanie zatrudnienia na podstawie umowy o pracy oraz zatrudnienia osob niepetnosprawnych oraz innych
0s6b defaworyzowanych,
4) zapewnienie lepszego dostepu do rynku malym i $rednim przedsigbiorcom dzigki ograniczeniu zadan spetniania
wygoérowanych warunkow udzialu w postepowaniu w zakresie zdolnosci ekonomicznej ($redni roczny obrot -
maksymalnie dwukrotno$¢ szacunkowej warto$ci zamowienia);

5) uproszczenia procedur przy udzielaniu zamowien spotecznych oraz niektorych innych ustug np. prawnych,
hotelarskich, gastronomicznych, kulturalnych, zdrowotnych itp. poprzez:

a) podwyzszenie progu kwotowego, od ktorego istnieje obowigzek przestrzegania przepisow ustawy,




b) umozliwienie zastosowania kryteriow jakoSciowych takich jak dostgpnos¢, ciaglos¢ i trwatos¢ oferowanych
kluczowych ustug;

6) wicksze wykorzystanie zamowien publicznych w dziataniach na rzecz integracji spotecznej osob defaworyzowanych,
poprzez wprowadzenie klauzul spotecznych i nowych zasad zastrzegania zamowien publicznych dla wykonawcow
bedacych zakladami pracy chronionej i wykonawcow, ktorych celem dziatania jest integracja spoteczna;

7) uwzglednienia w zaméwieniach publicznych zagadnien zwiazanych z przestrzeganiem prawa pracy, oraz
zabezpieczenia spotecznego poprzez wyrazne dopuszczenie stosownych postanowien w umowach o zamowienie
publiczne,

8) zapewnienie realnego udzialu w wykonaniu zamdéwienia podmiotow trzecich, na ktorych zasoby powotuje si¢
wykonawca;

9) zwigkszenie pewnosci prawnej w zakresie dopuszczalnej zmiany umowy, co powinno stuzy¢ wigkszej elastycznosci i
dostosowaniu do zmiennych okolicznosci faktycznych i prawnych realizacji zamowien publicznych;

10) zwigkszenie ochrony prawnej postepowaniach o udzielenie zaméwien publicznych ponizej progéw unijnych poprzez
umozliwienie Wnoszenia odwolan w na czynnosci zamawiajacego dotyczace: opisu przedmiotu zamoéwienia, wyboru
oferty najkorzystniejszej oraz uniewaznienia postepowania o udzielenie zamowienia publicznego.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Zgodnie z art. 90 ust. 1 dyrektywy klasycznej 2014/24/UE oraz art. 106 ust. 1 dyrektywy sektorowej 2014/25/UE terminy
implementacji obu dyrektyw do porzadkow prawnych panstw cztonkowskich UE sg tozsame i uptywaja dnia 18 kwietnia
2016 r., w zwigzku z tym panstwa cztonkowskie sg w trakcie wdrazania dyrektyw. Niektore kraje unijne (np. UK) otwarcie
deklarujg przepisanie bez zmian przepiséw dyrektyw (,,copy out”). Kraje OECD spoza UE (EOG) nie sg zobowigzane do

wdrazania unijnych dyrektyw.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Prezes Urzedu Zamowien | 1 Akt normatywny Projekt reguluje kompetencje

Publicznych oraz zadania organu
administracji publicznej

Krajowa Izba Odwotawcza | 1 Akt normatywny Projekt rozszerza kognicje

Krajowej Izby Odwotawczej w
zakresie zamowien ponizej
progdéw unijnych

Zamawiajacy: jednostki
sektora finansow
publicznych, panstwowe
jednostki organizacyjne

og6tem: ok. 40 000

nieposiadajace osobowosci
prawnej, podmioty prawa
publicznego, zwiazki tych
jednostek Iub podmiotoéw
oraz przedsiebiorstwa

zamawiajacy, ktorzy
udzielali zaméwien na
podstawie PZP: ok. 16
100

dziatajace w sektorach
gospodarki wodnej,
energetyki, transportu i
ustug pocztowych

zamawiajacy, ktorzy
udzielali zamowien na
podstawie wytaczen
stosowania PZP: ok.
20 700

Sprawozdanie Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych o
funkcjonowaniu systemu
zamowien publicznych w 2014
r.

Projekt kreuje prawa i
obowigzki zamawiajacych w
zakresie wydatkowania
srodkéw finansowych na
ustugi dostawy i roboty
budowlane

Wykonawcy: osoby
prawne lub jednostki
nieposiadajgce osobowosci
prawnej, osoby fizyczne

Okoto 200 tysigcy
potencjalnych
wykonawcow
zamowien
publicznych, w tym
matle i §rednie
przedsicbiorstwa.

Dane REGON GUS.

Projekt reguluje warunki
udziatu wykonawcow w
postepowaniu o udzielenie
zamOwienia publicznego i ich
prawa i obowiazki w
postepowaniu oraz w trakcie
jego realizacji umowy.




5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Konsultacje publiczne zostana przeprowadzone z uwzglednieniem nastepujacych podmiotow: Business Centre Club,
Europejska Unia Matych i Srednich Przedsigbiorstw oraz Klasy Sredniej Unicorn, Forum Zwigzkow Zawodowych,
Fundacja im. Stefana Batorego, Fundacja Instytutu Rozwoju Regionalnego, Fundacja Matych i Srednich Przedsigbiorstw,
Fundacja na Rzecz Nauki Polskiej, Instytut Badan nad Demokracja i Przedsigbiorstwem Prywatnym, Izba Projektowania
Budowlanego, Komitet Polityki Naukowej, Konferencja Rektorow Akademickich Szkot Polskich, Konferencja Rektorow
Publicznych Szkét Zawodowych, Konferencja Rektorow Zawodowych Szkot Polskich, Krajowa Izba Gospodarcza,
Krajowa Rada Izby Architektow RP, Krajowa Rada Spoétdzielcza, Kujawsko — Pomorska Okregowa Izba Inzynierow
Budownictwa, Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarnos¢ 807, Niezalezny Samorzadny Zwiazek
Zawodowy ,,Solidarnos¢”, Ogolnopolska Izba Gospodarcza Drogownictwa, Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow
Zawodowych, Polska Akademia Nauk, Polska Akademia Umiejetnosci, Polska Izba Inzynierow Budownictwa, Polska
Izba Ubezpieczen, Konfederacja Lewiatan, Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji, Polska Rada Biznesu, Polski
Zwiazek Pracodawcow Budownictwa, Polski Zwigzek Producentow Kruszyw, Pracodawcy RP, Rada Gtowna Instytutow
Badawczych, Stowarzyszenie-Polski Kongres Drogowy, Slaska Izba Budownictwa, Zwigzek Pracodawcow Producentow
Materiatéw dla Budownictwa, Zwigzek Rzemiosta Polskiego, Unia Metropolii Polskich, Unia Miasteczek Polskich
Stowarzyszenie Euro-Atlantyckie, Zwiazek Pracodawcoéw Przedsigbiorstw Przemystu Obronnego i Lotniczego, Polska
Izba Producentéw na Rzecz Obronnosci Kraju, Stowarzyszen Dostawcow na Rzecz Shuzb Mundurowych,
Stowarzyszenie Polskiego Przemystu Lotniczego, Grupa Bumar, Polskie Linie Kolejowe, Polskie Koleje Panstwowe
S.A., Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji, Zwiazek Przedsigbiorcéw i Pracodawcow, Fundacja CentrumCSR.PL,
Francusko-Polska Izba Handlowa, Slaska Izba Architektow. Podsumowanie wynikéw konsultacji zostanie przedstawione
po ich przeprowadzeniu.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2015 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgcznie (0-10)
Dochody ogélem 48 |48 |48 |48 (48 |48 |48 |48 |48 |48 |48 |528
budzet pafistwa 48 |48 |48 |48 (48 |48 |48 |48 |48 |48 |48 |528
JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

88 |21, |39 |83 |83 (83 |83 |83 |83 |83 |83 |136,779

Wydatki ogélem 23 |34 | 944 |34 (34 |34 |34 |34 [34 |34 |34

budzet panstwa 17 132 |79 (83 |83 |83 |83 |83 (83 |83 |83 |79598
38 |82 |06 [34 |34 |34 |34 (34 |34 |34 |34

elektronizacja zamowien 12 (32 |79 (83 |83 |83 |83 |83 |83 |83 |83 |79148
publicznych 88 |82 |06 |34 |34 |34 |34 |34 |34 |34 |34
przygotowanie nowego 0,1 0,15
formularza sprawozdan 5

rocznych za lata 2016-2018

formularz do publikacji ogtoszen | 0,3 0,3
w Biuletynie Zamowien w
okresie od kwietnia 2016 r. do

pazdziernika 2018 r.

Budzet srodkéw europejskich: 7,0 |18, |32, 57,181
elektronizacja zamowien 85 | 058 | 038

publicznych

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)




- - - - - - - - - - - - 83,979
Saldo ogolem 40 |16, [ 35 |35 (35 |35 (35 |35 (35 (35 |35

23 |54 | 144 |34 |34 |34 |34 |34 |34 |34 |34

30 |15 |- - - - - - - - - - 26,798
Budzet panstwa 62 |18 |31 |35 |35 |35 |35 |35 |35 |35 |35

06 (34 |34 |34 |34 |34 |34 |34 |34

- - - -57,181
Budzet srodkéw europejskich 7,0 |18, | 32,

85 | 058 | 038
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbodta finansowania

Srodki na sfinansowanie budowy i wdrozenie platformy e-Zamoéwienia w kwocie 57 180 272,6
zt beda pochodzity z Budzetu Srodkéw Europejskich, natomiast §rodki na wspotfinansowanie w
kwocie 10392 727,40 zt — z budzetu panstwa. Koszty opracowania nowych formularzy
ogloszen oraz formularza sprawozdan rocznych w tacznej kwocie 99 564 =zl zostang
sfinansowane rowniez z budzetu panstwa poprzez odpowiednie zwickszenie limitu wydatkow
w poszczegolnych latach w czgsci 49 — Urzad Zamédwien Publicznych oraz czgéci 15 — Sady
powszechne.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Wydatki sektora finanséw publicznych w §rednim i dtugim okresie powinny, przy takim samym
wolumenie zamowien, spa$¢ z uwagi na obnizenie kosztoéw utrzymania urzadzen i
infrastruktury nabywanych na podstawie kryteriow pozacenowych, w szczegolnosci
jakosciowych oraz kosztu cyklu zycia, co oznacza, ze w systemie zamédwien publicznych
wieksze znaczenie bedzie miata warto$¢ zamowienia (value for money), a nie tylko cena.

Wyzsze ceny ustug i robot budowlanych spowodowane szerszym stosowaniem umoéw o prace
beda czgsciowo zrekompensowane wpltywami z tytulu podatkéow 1 skladek. Nalezy sig
spodziewaé, ze dochody niektorych osob zostang dzigki tym rozwigzaniom ujawnione, co
przyniesie nowe $rodki do budzetow sektora finanséw publicznych (w tym NFZ i FUS).

Wskutek projektowanych zmian mogg zmniejszy¢ sie wpltywy z tytutu wydawania zaswiadczen
1 odpisoéw, ktore obecnie wykonawcy zobowigzani sg przedktada¢ zamawiajacym.

Doktadna skala przeptywow finansowych nie moze by¢ precyzyjnie okreslona. Dane w pkt 6
pochodzg z Oceny Skutkow Regulacji do projektu ustawy — Prawo zamoéwien publicznych
sporzadzonej 12 pazdziernika 2015 r. (nr w wykazie prac: UC158). Powyzsze dane nie
uwzgledniajg efektow, ktore moga wystapi¢ w systemie zamowien publicznych w zwiazku z
projektowanymi regulacjami.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqcznie (0-
10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa | 88,5955 | 88,5955 | 88,5955 | 88,5955 | 88,5955 | 88,5955 974,55
pieni¢znym sektor mikro-, matych i 658 658 658 658 658 658
(w min z1, $rednich
ceny stale z przedsiebiorstw
""" r) rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe
W weetd duze przedsigbiorstwa Utatwienia w zakresie ubiegania si¢ o zamOwienia publiczne w zwiazku ze
niepieni¢znym

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

zmniejszeniem wymagan formalnych, szybsze procedury, nizsze koszty zw.
z elektronizacjg zamowien oznaczaja zmniejszenie kosztow przygotowania i
dostarczania dokumentéw w postepowaniu.




Elektronizacja zamowien poprzez zwickszenie i poszerzenie dostgpnosci
zamoéwien dla wykonawcow, przyczyni si¢ tym samym do zwigkszenia
konkurencji. Elektronizacja przyczyni si¢ rowniez do polepszenia warunkow
dla innowacji.

Szersze stosowanie kryteriow pozacenowych, w szczego6lnosci kosztu cyklu
zycia przedmiotu zamowienia, pozwoli na stabilniejsze funkcjonowanie firm
wykonawczych i uzyskiwanie lepszej kondycji finansowe;j.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa

Szersze wykorzystanie uméw o prace pozwoli na zapewnienie lepszych
warunkéw ptacowych osobom zaangazowanym do wykonywania zamowien

domowe publicznych.
Niemierzalne \"Sekto.r mikro-,matych i Prostsze i bardziej intuicyjne procedury zamdéwien publicznych beda
$rednich . - .
. postrzegane przez MSP jako bardziej przyjazne, a przez to zach¢ca MSP do
przedsigbiorstw udziatu w rynku zaméwien publicznych.
Dodatkowe Korzysci pieniezne dla przedsigbiorcow (wskazane powyzej w tabeli) z tytutu wprowadzenia

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

nowych uregulowan wynikaja ze zmniejszenia obcigzen regulacyjnych (kalkulacja na
podstawie =~ Bazy  Obowiazkow  Informacyjnych  Ministerstwa  Gospodarki -
http://www.mg.gov.pl/Prawo+dla+przedsiebiorcy/Ocena+Wplywu+requlacji+baza+wiedzy/Ob
ciazeniatregulacyjne). Przyjeto, ze skala korzysci dla przedsigbiorcow wyniesie 20% tacznej
kwoty rocznych kosztéw administracyjnych (442 977 829 zt) wynikajacych z ustawy — Prawo
zamowien publicznych wg ww. bazy.*

* W pkt 8 OSR zawarto tabel¢ zawierajaca dostgpne dane z pomiaru obowigzkow informacyjnych (Baza
Obowiazkdéw Informacyjnych Ministerstwa Gospodarki, 2010 r.).

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[] nie dotyczy

Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[X] tak (obowiazek zatrudniania na podstawie umowy o prace,
jezeli spetniony jest art. 22 § 1 Kodeksu pracy)

[ ] nie

] nie dotyczy

X zmniejszenie liczby dokumentow
X zmniejszenie liczby procedur
[X] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy

[] zwiekszenie liczby dokumentoéw
(] zwiekszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane rozwigzania sg przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ ] nie

] nie dotyczy

Komentarz:

1) Ograniczenie obowigzkéw informacyjnych (podanych w Bazie Obowigzkow Informacyjnych Ministerstwa
Gospodarki) dotyczy nastgpujacych czynnosci:

t.aczne roczne
. , Laczny roczny czas Laczne roczne koszty ..
Opis skrécony O konywania Ol administracyjne obcigzenia
WyKonyw Y administracyjne

ustawa - P owien bli h

rawo zamowlenl pubieziye 6 852 658 rh 442977829 71 294 720 828 71
(taczne obciazenia wynikajgce z ustawy)
Ztozenie o$wiadczen 1 dokumentow
potwierdzajacych spelienie warunkow
udzialu w postgpowaniu przez oferenta (w 3795 250 rh 330483 118 zt 247 862 338 zt
przetargach, gdzie warto§¢ zamowienia
jest réwna lub przekracza progi unijne)
Zloren - - —

ozenie (na Zydanie zamawiajcego) 214 600 th 5838067 21 3892045 71

wyjasnien dotyczacych ztozonych



http://www.mg.gov.pl/Prawo+dla+przedsiebiorcy/Ocena+Wplywu+regulacji+baza+wiedzy/Obciazenia+regulacyjne
http://www.mg.gov.pl/Prawo+dla+przedsiebiorcy/Ocena+Wplywu+regulacji+baza+wiedzy/Obciazenia+regulacyjne

oswiadczen i dokumentow (wraz z ofertg
lub wnioskiem o dopuszczenie do udziatu
W postepowaniu)

Ztozenie wniosku o zwrot wniesionego

. . 12 413 rh 648 806 zt 454 164 zt
wadium do zamawiajacego
Przekazanie sprawozdania o udzielonych
zamOwieniach  przez  zamawiajacego 64 554 rh 2 384 697 zt 1430 818 zt

sektorowego

Skala korzysci dla przedsigbiorcow wynikajaca z ograniczenie obowigzkow informacyjnych zostata wskazana w pkt 7
OSR.

2) Proponowane ograniczenia w zakresie zagdania dokumentow, oparcie postgpowan na o$wiadczeniach wykonawcow,
zadania dokumentow wytacznie od wykonawcy, ktorego oferta zostala wybrana jako najkorzystniejsza, powinno
ograniczyé ww. koszty obcigzen informacyjnych oraz czas ich wykonywania o co najmniej 66% (obecnie w
postgpowaniu sktadanych jest srednio okoto 3 ofert, do ktorej kazdy ze sktadajacych je wykonawcéw przedktada
wszystkie dokumenty podmiotowe, gdy po wejéciu w zycie nowej ustawy bedzie to czynil wylacznie wykonawca,
ktory ztozyt oferte najkorzystniejsza) oraz dalsze co najmniej 75%, jezeli zamawiajacy bedzie zadat tylko
informacji z KRK (obecnie zada réwniez: wyciagu z KRS, zas§wiadczenia z urzedu skarbowego, zaswiadczenia z
Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych oraz dokumentéw dot. spetniania przez wykonawce warunkéw pozytywnych,
m.in. licencji, koncesji, wykazu wykonanych zaméwien wraz z referencjami, sprawozdan finansowych, polis
ubezpieczeniowych 1 zaswiadczen z banku odnosnie $rodkow na rachunku lub zdolnosci kredytowe;).
Wprowadzenie w petni elektronicznych zamoéwien publicznych oraz powigzanie systemu do udzielania zamowien
elektronicznych z rejestrami publicznymi (KRK, KRS, systemy urzgdow skarbowych i ZUS dot. zaleglosci z tytutu
podatkow, sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne itp.) powinno calkowicie wyeliminowac przedmiotowe
obowigzki informacyjne. Ograniczenie obowigzkéw dokumentacyjnych bedzie wigzato si¢ z oszczednoSciami
przedsigbiorcow z tytulu optat. Oszczednosci przy kazdym postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego w
ktorym bierze udzial: a) przedsigbiorca - osoba fizyczng — 81 zt (zaswiadczenie z US — 21 zt, odpis z KRS — 30 zi,
informacja z KRK — 30 zl), b) przedsigbiorca — podmiot zbiorowy — 171 zt (zaswiadczenie z US — 21 z, odpis z
KRS — 30 zl, informacja z KRK dla podmiotu zbiorowego — 30 zt + informacja dla kazdego wspoélnika lub cztonka
zarzadu w wysoko$ci 30 zt, przy zatozeniu, ze $rednio wystepuje 3 wspolnikow lub czlonkéw zarzadu) - w
przypadku, gdy nie musi przedstawia¢ zaswiadczen.

3) Zmniejszenie ilosci roboczo-godzin (ustalone na podstawie Bazy Obowiazkéw Informacyjnych Ministerstwa
Gospodarki) przy kazdym postgpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego, w ktérym bierze udziat
przedsigbiorca: a) w zwiazku ze zmianami w zakresie dokumentoéw: 199,8 roboczo - godzin na wykonawce, ktory
nie musi przedstawia¢ zaswiadczen, b) w zwiazku ze zmianami w zakresie wadium, w przypadku gdy zamawiajacy
nie bedzie zadatl wadium: 0,6 roboczo — godzin na przedsigbiorce (wykonawce), ktory nie musi sktada¢ wniosku o
zwrot wniesionego wadium do zamawiajgcego.

9. Wplyw na rynek pracy

Rozszerzenie stosowania umow o pracg pozwoli na zwigkszenie liczby osob uzyskujacych co najmniej minimalne
wynagrodzenie i ktore sa ubezpieczone w systemie ubezpieczen zdrowotnych i spotecznych. Dzigki szerszemu
stosowaniu kryterium ceny zmniejszy si¢ presja konkurencyjna na ograniczenie kosztow pracy.

Zapewnienie przestrzegania przepisOw prawa pracy, o minimalnym wynagrodzeniu, BHP oraz przepisow o
zabezpieczeniu spotecznym w zwigzku z stosowaniem przestanek wykluczenia, odrzucenia ofert razaco niskich.

Zwigkszenie mozliwo$ci zatrudnienia pracownikow niepelnosprawnych lub defaworyzowanych spotecznie (zagrozonych
wykluczeniem spotecznym) przez udziat przedsigbiorstw w zamoéwieniach zastrzezonych w zwigzku z obnizeniem z 50%
do 30% wymaganego zatrudnienia w ramach zamowien zastrzezonych osoéb defaworyzowanych.

10. Wplyw na pozostale obszary

X srodowisko naturalne [] demografia X informatyzacja
X sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe (] zdrowie
X inne: zatrudnienie, innowacyjnosé




1) poprzez wprowadzenie obowigzkowego stosowania narzedzi elektronicznych w
komunikacji miedzy wykonawca i zamawiajagcym regulacja przyczyni si¢ do rozwoju
informatyzacji i e-Administracji oraz bedzie miala pozytywny wptyw na srodowisko;

2) stwarzanie warunkow do wigkszego stosowania kryteriow $rodowiskowych przy ocenie
ofert wykonawcow wptynie na poprawe srodowiska naturalnego;

Omowienie wptywu 3) wprowadzenie wzmocnionych klauzul spotecznych dotyczacych udziatu zaktadow

chronionych oraz  wykonawcow  zatrudniajacych  osoby  niepetnosprawne i
defaworyzowane moze przyczynic¢ si¢ do zwickszenia zatrudnienia tych os6b, co moze
powodowac ograniczenie zjawiska wykluczenia spolecznego;

4) wprowadzenie procedury partnerstwa innowacyjnego i wsparcie stosowania kryteriow
pozacenowych moze wesprze¢ stosowanie rozwigzan innowacyjnych.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planowane wejscie przepisow w zycie - 18 kwietnia 2016 r. Terminy implementacji dyrektywy klasycznej 2014/24/UE oraz
dyrektywy sektorowej 2014/25/UE uptywaja w dniu 18 kwietnia 2016 r.

Przepisy dyrektywy klasycznej 2014/24/UE oraz dyrektywy sektorowej 2014/25/UE zezwalajg panstwom cztonkowskim na
odroczenie do dnia 18 pazdziernika 2018 r. terminu wdrozenia obowigzkowej komunikacji elektronicznej, z wyjatkiem
przesytania ogloszen, udostgpniania dokumentéw zamowienia, oraz instytucji Stricte elektronicznych jak: aukcja
elektroniczna, katalogi elektroniczne, dynamiczny system zakupow. W przepisach przejSciowych nastapi przesunigcie
obowigzku korzystania z elektronicznych srodkéw komunikacji do 18 pazdziernika 2018 r., a w przypadku przepisow
dotyczacych jednolitego europejskiego dokumentu zamowienia do 18 kwietnia 2018 r. Wyjatek stanowi¢ bgdg centralne
jednostki zakupujace, ktore beda zobowiazane do stosowania pelnej komunikacji elektronicznej od 18 kwietnia 2017 r.

W okresie przejsciowym zamawiajacy beda zobowigzani wylacznie do elektronicznego przesytania ogloszen do
wiasciwego publikatora, udostepniania dokumentéw zamoéwienia na wihasnej stronie internetowej, wymiany informacji z
wykonawca 1 przyjmowania wnioskdw oraz ofert poczta, faksem, z uzyciem $rodkow elektronicznych lub dowolnym
potaczeniem tych sposobow.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektow projektowanych regulacji moze nastapi¢ nie wczesniej niz po peilnych 2 latach kalendarzowych
(obejmujacych 2 lata sprawozdawcze) od wejscia w zycie przepisow (w przypadku pkt 2-4 dot. elektronicznych zaméwien
publicznych w 2021 roku). Mierniki:

1) liczba ofert sktadanych $rednio w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego;

2) liczba zarejestrowanych uczestnikow elektronicznego procesu postepowania o udzielenie zamédwienia publicznego;

3) liczba odwotan do Krajowej Izby Odwotawczej oraz skarg do Sadu na orzeczenie KIO;

4) czas trwania postgpowan przeprowadzonych w formie elektronicznej;

5) liczba wej$¢ na elektroniczng platformg¢ zamowien publicznych;

6) liczba kontroli zamdwien publicznych przeprowadzanych przez Prezesa UZP;

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)




