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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt jest narzedziem umozliwiajacym redukcje deficytu mieszkan i doprowadzenie do sytuacji, w ktorej podstawowe
parametry okre$lajace poziom zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych nie beda odstawaly od przecigtnych warto$ci
rozwini¢tych krajow Unii Europejskiej. Nalezy mie¢ bowiem na uwadze, iz przez wiele lat podstawowym problemem
polskiego mieszkalnictwa byt statystyczny niedobor mieszkan, rozumiany jako rdznica migdzy liczbg mieszkan ogotem i
liczbg gospodarstw domowych, oraz statystyczny deficyt mieszkaniowy, rozumiany jako réznica pomiedzy liczba
zamieszkanych mieszkan i liczbg gospodarstw domowych; wedtug szacunkow, na koniec 2015 r. statystyczny deficyt
mieszkaniowy wynosit ok. 468 tys. Dla eliminacji tego deficytu zasadniczag kwestig jest konieczno$¢ redukcji barier
prawnych, ktore ograniczaja rozwdj mieszkalnictwa, w tym w szczego6lnosci dostepnos¢ mieszkan dla osob o
przecietnych i niskich dochodach, co mozliwe jest tylko poprzez usprawnienie procesu przygotowania inwestycji, w
szczegblnosci w zakresie pozyskiwania dostepu do terenu, a takze wzmocnienie organéw administracji w zapewnieniu
wiekszej skutecznosci procesu wydawania decyzji administracyjnych.

Jednym z najwazniejszych problemow polityki mieszkaniowej w Polsce jest brak dostgpnych mieszkan dla osob, ktdrych
dochody sg zbyt wysokie, aby ubiegac si¢ o mieszkania gminne i jednoczesnie zbyt niskie aby zaciggna¢ kredyt na zakup
wlasnego mieszkania. Szacuje si¢, ze w podobnej sytuacji jest ok. 40% spoteczenstwa, w tym gltéwnie mtode osoby
rozpoczynajace karier¢ zawodowa. Problemem w ich sytuacji jest nie tylko niska wysoko§¢ dochodow (nizsza niz w
innych grupach wiekowych), ale rowniez forma umowy o prace (umowy na czas okreslony, umowy-zlecenia lub umowy
o dzielo).

Oprocz deficytow ilosciowych, w kraju wystepuja znaczace deficyty jakosciowe mieszkan, jak i deficyty jakoSci samych
zespolow zabudowy. Podstawowymi problemami jako$ciowymi sg:
1) brak adekwatnej obstugi komunikacyjnej osiedli mieszkaniowych, w tym dostgpu do transportu publicznego,
2) brak dostgpu do niezbednych ustug, w tym ustug spotecznych, do ktoérych zaliczy¢ nalezy roéwniez tereny
rekreacyjne,
3) niedostateczne wyposazenie terenow pod nowa zabudowe oraz istniejagcego zasobu mieszkaniowego W
infrastrukture techniczng.

Pomimo stopniowej poprawy warunkéw zamieszkania ludnosci w Polsce, opisane wyzej problemy nie sa niwelowane
W wystarczajagcym Stopniu, W pordéwnaniu z rozwinietymi krajami Unii Europejskiej. Poprawa podstawowych
wskaznikéw mieszkaniowych wymaga zatem inwestycji w budownictwo speilniajace wspolczesne wymogi dla
zabudowy mieszkaniowej. Docelowo problem mieszkaniowy bedzie udziatem rowniez osob starszych, ktére stanowig
coraz wigkszy odsetek spoleczenstwa. Doswiadczenia krajow zachodnio- i pétnocnoeuropejskich wskazuja, ze ta grupa
0sOb bedzie generowata popyt na mieszkania na wynajem, gdzie zamieszkiwania jest polaczone z zapewnieniem
dodatkowych ustug opiekunczych.

Oprocz powyzszych, problemem jest takze efektywnos$¢ realizacji inwestycji, na ktorg negatywny wptyw maja:

1) brak aktualnosci ustalenh miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego w stosunku do potrzeb
spotecznosci lokalnych w powiazaniu z brakiem realizacji planow obecnie obowigzujacych, wynikajagcym np. z
braku realizacji niezbegdnej infrastruktury technicznej i spoteczne;j,

2) wydluzenie czasochtonnosdci procesu inwestycyjno-budowlanego przy realizacji inwestycji mieszkaniowych
spowodowane koniecznos$cig uzyskiwania wielu odrgbnych rozstrzygnie¢, w powigzaniu z przedtuzaniem
poszczegbdlnych postgpowan administracyjnych, widocznym szczegélnie np. na etapie ustalania warunkow
zabudowy.




W przypadku braku obowigzujacego planu miejscowego lokalizacja inwestycji mieszkaniowych nastepuje w oparciu o
decyzje 0 warunkach. Mimo ustawowego wymogu wydania tej decyzji w terminie 2 miesiecy, realne terminy wydawania
decyzji znacznie wykraczajg poza termin ustawowy. Zgodnie z analiza Instytutu Rozwoju Miast dokonywang dla
jednego z najwigkszych polskich miast, czas oczekiwania na wydanie decyzji (w okresie 2014 - I pot. 2016) wynosit:
dla zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej — 19,3 miesigca, dla zabudowy biurowo-ustugowej - 15 miesiecy, dla
pozostalej zabudowy ustugowej - 11,5 miesigca. Tak dtugi czas oczekiwania na decyzje¢ o warunkach zabudowy wynika
z jej niezwykle ztozonego charakteru jako narzedzia de facto zastepujacego ustalenia planu miejscowego, czego efektem
jest koniecznos¢ przeprowadzenia ztozonych czynnosci analitycznych (tzw. analiza urbanistyczna) oraz szeroki zakres
uzgodnien.

W typowej sytuacji planistycznej w gminie, w ktorej obowiazuje nieaktualne studium i nieaktualne, nierealizowane plany
miejscowe, nie odpowiadajace na biezace potrzeby inwestycyjne, realizacja inwestycji mieszkaniowej w obecnym stanie
prawnym moze wymagaé trwajacego lacznie okoto 35 miesigcy postgpowania W przedmiocie zmiany studium
1 nastgpczej zmiany planu miejscowego, ewentualnie trwajaceg0 co najmniej ok. 19 miesiecy postepowania
w przedmiocie uzyskania warunkow zabudowy dla ztozonego zamierzenia inwestycyjnego (np. wydania Kilku decyzji
o warunkach zabudowy i kilku decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego).

Realizacja inwestycji, po etapie lokalizacyjnym, wymaga ponadto uzyskania szeregu rozstrzygnig¢ organdéw
administracji publicznej niezbednych do rozpoczecia robdt budowlanych.

Obecny rynek mieszkaniowy nie wygenerowal segmentu mieszkan na wynajem, dostepnych dla wyzej zdefiniowanej
grupy. Przede wszystkim na niszowa skale dzialaja dotychczas prywatni inwestorzy instytucjonalni oferujacy najem
mieszkan w ramach prowadzonej dzialalnosci gospodarczej. Prekursorem tej formy najmu sa dziatania Banku
Gospodarstwa Krajowego (inwestycje funduszy inwestycyjnych BGK, ktorych aktywa sa zarzadzanie przez BGK
Nieruchomos$ci S.A.). Aby wzmocni¢ ten sektor rynku i zapewni¢ odpowiednig liczb¢ mieszkan niezbedne sg jednak
inwestycje innych podmiotéw, dziatajacych zaré6wno na zasadach spolecznych (towarzystwa budownictwa spotecznego,
spotdzielnie mieszkaniowe) jak i na zasadach rynkowych (np. deweloperzy).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zaklada sig, ze potencjalnie gtéwnymi mieszkancami tworzonego nowego zasobu mieszkaniowego beda osoby z r6znych
grup wiekowych i rodziny pelne. Projekt okresla zatem standardy, jakim muszg odpowiada¢ inwestycje mieszkaniowe
realizowane w zaproponowanym trybie, aby zapewni¢ dostosowanie tego zasobu do potrzeb uzytkownikéw. Standardy te
zabezpieczajg:

1) dostgp inwestycji mieszkaniowej do drogi publicznej adekwatny do potrzeb obstugi komunikacyjnej oraz
zapewniajacy miejsce dla realizacji infrastruktury technicznej;

2) obstuge inwestycji niezbedng infrastrukturg techniczna;

3) zabezpieczenia potrzeb bytowych mieszkancow w drodze zapewnienia dostepu inwestycji do placowek do
placowek powszechnej edukacji i terendw rekreacyjnych w odlegtoéci nie wigkszej niz 3000 m, zgodnie
z zapotrzebowaniem obliczonym kazdorazowo w odniesieniu do liczby mieszkancoéw, ustalonej w oparciu
o wskaznik okreslony w projekcie oraz do podstawowych ustug niezbednych dla codziennego funkcjonowania
mieszkancow (np. ustugi handlu) w odlegto$ci nie wigkszej niz 1000 m;

4) dostepnosci do przystanku publicznego transportu zbiorowego w odleglosci nie wigkszej niz 1000 m.

Wprowadzenie zaproponowanych standardow shuzy zwiekszeniu efektywnosci polityki mieszkaniowej przy
jednoczesnym zapewnieniu utrzymania przez inwestycje mieszkaniowe oraz towarzyszace odpowiednich standardow nie
tylko na etapie zatozen projektowanych inwestycji lecz na kazdym etapie ich realizacji. Spelnienie standardow
urbanistyczne bedzie podlega¢ weryfikacji w procesie inwestycyjno-budowlanym na etapie poddania wniosku inwestora
uproszczonej procedurze planistycznej przed uzyskaniem opinii rady gminy oraz na etapie dopuszczenia zakonczonej
inwestycji do uzytkowania. W efekcie nastgpi ograniczenie dopuszczalnosci powstawania zabudowy substandardowej,
pozbawionej dostepu do niezbgdnej infrastruktury i stluzace redukcji negatywnego wpltywu urbanizacji na srodowisko.
Pozwoli to rowniez zapobiega¢ wylaczeniu przestrzennemu i powstawaniu ,,sypialnianych” dzielnic oraz obszarow,
zamieszkanie w ktorych stygmatyzuje, skutkujac m. in. wykluczeniem spotecznym.

Projekt ustawy zaktada usprawnienie procesu przygotowania inwestycji, w szczegdlnosci w zakresie pozyskiwania dostepu
do terenu, a takze wzmocnienie organéw administracji w zapewnieniu wigkszej skuteczno$ci procesu wydawania decyzji
administracyjnych. Lokalizacja inwestycji mieszkaniowych lub inwestycji towarzyszacych bedzie ustalana w decyzji
wydawanej na wniosek inwestora przez wlasciwego miejscowo wojewode. Decyzja w sprawie ustalenia lokalizacji
inwestycji mieszkaniowej bedzie mogla by¢ wydana kazdemu inwestorowi realizujagcemu inwestycje spetniajgca
okreSlone w ustawie standardy. Decyzje wydawane beda réwniez na terenie nie objetym miejscowym planem
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zagospodarowania przestrzennego, a na terenach objetych obowigzujacym planem miejscowym, o ile planowana inwestycja
nie jest z nim zgodna — po uzyskaniu zgody rady gminy, przy czym przewiduje si¢, ze decyzja bedzie wygasata, jezeli
przed uptywem 3 lat od dnia uzyskania przez nig ostatecznosci nie zostanie wydane pozwolenie na budowe inwestycji
mieszkaniowej.

W celu usprawnienia procedury lokalizacyjnej, podobnie jak w innych obecnie funkcjonujacych ustawach
inwestycyjnych, inwestor bedzie dotaczat do wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowej
lub inwestycji towarzyszacych opinie wlasciwych organoéw. Opinie te zastapig uzgodnienia, pozwolenia, opinie, zgody
badz stanowiska wtasciwych organéw, wymagane odrgbnymi przepisami dla lokalizacji inwestycji (z wyjatkiem opinii
wlasciwego regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska, ktéra nie wytacza konieczno$ci uzyskania indywidualnych
aktow administracyjnych wynikajacych z przepis6w o ochronie przyrody).

Projektowana regulacja zawiera takze wzorowang na innych specustawach procedure w zakresie ustalania kregu stron
postgpowania oraz zawiadamiania i obwieszczania o wszczgciu postgpowania w sprawie wydanie decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji mieszkaniowej a takze o wydaniu samej decyzji. Przewidziano takze procedure w przypadku
nieuregulowanego stanu prawnego nieruchomosci, braku ujawnienia w katastrze nieruchomosci danych pozwalajacych
na ustalenie wiasciciela lub uzytkownika wieczystego nieruchomosci lub niewykazania prawa do spadku przez
spadkobiercow, jezeli dotychczasowy wilasciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomos$ci objetych wnioskiem o
wydanie decyzji nie zyje.

Projektowana regulacja zaklada, Zze organem odwotawczym bedzie minister wlasciwy do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa. Projektowana regulacja zaktada, iz decyzje w
sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowej wydawane bgda w terminie 45 dni od dnia zlozenia stosownego
wniosku. W celu zapewnienia sprawnego wydawania decyzji przewidziano wymierzanie wojewodzie przez organ
wyzszego stopnia kary w wysokosci 500 zt za kazdy dzien zwloki w wydaniu decyz;ji.

Projektowana ustawa przewiduje réwniez rozwigzania usprawniajgce i skracajagce prowadzenie procesu inwestycyjnego w
odniesieniu do inwestycji mieszkaniowych i inwestycji towarzyszacych. Regulacje w zakresie wydawania decyzji o
pozwoleniu na budowg zawieraja rozwigzania umozliwiajace wydawanie w ramach przedmiotowej decyzji dodatkowych
rozstrzygnie¢. Na wniosek inwestora w decyzji o pozwoleniu na budowe inwestycji mieszkaniowej mozliwe bedzie
wydanie zezwolenia na usuni¢cie drzew lub krzewow znajdujacych si¢ na terenie objetym decyzjg o ustaleniu lokalizacji
inwestycji mieszkaniowej, a zarazem zwolnienie z konieczno$ci stosowania przepisow rozdzialu 4 ustawy z dnia 16
kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, z wyjatkiem art. 83f ust. 1 i art. 84 — 89 tej ustawy.

Wojewoda rozstrzygac¢ bedzie o wydaniu pozwolenia po uzgodnieniu z wdjtem, burmistrzem albo prezydentem miasta,
ktoéry to zobowiazany bedzie do zajgcia stanowisko w terminie 14 dni. Niezajecie stanowiska przez wojta burmistrza albo
prezydenta w wyznaczonym terminie traktowane bedzie jako uzgodnienie. Wprowadzona procedura znacznie upraszcza i
przyspiesza proces uzyskiwania zezwolenia na usuniecie drzew i krzewow.

Ponadto w decyzji o pozwoleniu na budowg, w przypadku braku zgody wiasciciela lub uzytkownika wieczystego
nieruchomosci albo w przypadku nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym, mozliwe bedzie ograniczenie
sposobu korzystania z nieruchomos$ci objetej decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowej lub decyzja o
ustaleniu lokalizacji inwestycji towarzyszacej. Ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomos$ci realizowane bedzie
poprzez udzielenie zezwolenia na zaktadanie i przeprowadzenie, niezbednych do korzystania z inwestycji mieszkaniowej
lub inwestycji towarzyszacej, ciagow, przewodow, urzadzen i obiektow, o ktérych mowa w art. 124 ust. 1 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami. Wprowadzane przepisy okreslaja zasady na jakich wilascicielowi,
uzytkownikowi wieczystemu lub osobie, ktorej przystuguja inne prawa rzeczowe do nieruchomosci, ktora zostanie
udostepniona na podstawie decyzji o pozwoleniu na budowe, przystluguje odszkodowanie oraz naklada obowiazek
udostepnienia tych nieruchomosci w celu dokonania konserwacji lub usuwania awarii. Regulacje te w znaczacy sposob
wplyna na usprawnienie realizacji inwestycji.

Dodatkowo, na mocy przepisow przedmiotowe] ustawy inwestor otrzyma prawo na zajecie terenu srodladowych wod
ptynacych, drog publicznych Iub obszary kolejowe, jezeli przejécie przez te tereny bedzie niezbedne do realizacji inwestycji
mieszkaniowej lub inwestycji towarzyszacej. Sprecyzowane ramy czasowe na zawarcie umowy, okreslajacej warunki
zajecia terenu majg na celu przyspieszenie realizacji inwestycji mieszkaniowej lub inwestycji towarzyszacej. Dodatkowym
ufatwieniem jest zapis, iz zajecie terenu nie wymaga uzyskania pozwolenia wodnoprawnego. W sytuacji nie zawarcia
umowy w ciggu 30 dni od dnia zlozenia wniosku o uzgodnienie, wojewoda na wniosek inwestora wydaje decyzje
zastepujaca ta umowe.

Regulacje ustawy zaktadajg rowniez usprawnienie procedury uzyskiwania zgody wodnoprawnej, ktora bedzie wydawana w
terminie nie dtuzszym niz 30 dni.

Dodatkowo wprowadzono procedure uzyskiwania zezwolenia od zarzadcy drogi na zajecie pasa drogowego w celu
umieszczenia w pasie drogowym uzbrojenia terenu wchodzacego w sklad inwestycji towarzyszacej, dla ktorej zostala
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wydana decyzja o ustaleniu lokalizacji. Niewydanie zezwolenia w przepisowym terminie skutkowaé bedzie wymierzeniem
kary finansowej zarzadcy drogi.

Proinwestycyjna zmiana ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, w zakresie procedury istotnego odstapienia od
projektu budowlanego ma na celu sprawniejszy przebieg realizacji inwestycji. Zmiana wprowadzona w ustawie prawo
budowlane bedzie dotyczyla wszystkich zamierzen budowlanych realizowanych na jej podstawie. Ma ona na celu
poszerzenie katalogu nieistotnych odstapien od projektu budowlanego, co ograniczy koniecznos¢ uzyskiwania decyzji o
zmianie pozwolenia na budowe i w efekcie w znaczacy sposob utatwi realizacje zamierzenia budowlanego.

Dodatkowo wprowadza si¢ zmiane ustawy Prawo budowlane, w zakresie dostepnosci budynkow dla osdéb
Z niepetnosprawnos$ciami. Projektowane zmiany maja na celu zapewnienie dostgpnosci do budynkow i urzadzen z nim
zwigzanych w szerszym zakresie oraz szerszej grupie ludzi, dlatego tez termin osoby niepetnosprawne zostaje zamieniony
przez okreslenie osoby o ograniczonej sprawnosci lub percepcji, o ktorych mowa w art. 1 Konwencji o prawach osob
niepetnosprawnych, sporzgdzonej w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r., w tym osoby starsze.

Ponadto wprowadza si¢ wymog dostosowania okreslonej liczby lokali mieszkalnych dla potrzeb ww. oséb.

Powyzsze zmiany Prawa budowlanego implikujg konieczno$¢ zmiany aktow wykonawczych do tej ustawy: rozporzadzenia
w sprawie warunkow technicznych jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie oraz rozporzadzenia W Sprawie
szczegotowego zakresu 1 formy projektu budowlanego.

Znajdujac uzasadnienie w przyjeciu nadzwyczajnych regulacji prawych w odniesieniu do inwestycji mieszkaniowych
oraz inwestycji towarzyszacych, projekt ustawy powiela ulatwienia przyjete w przepisach dotychczas obowigzujacych
szczegblnych ustaw inwestycyjnych. Projekt zaklada natychmiastowg wykonalno$¢ decyzji administracyjnych
wydawanym w zwiazku z realizacja inwestycji mieszkaniowej lub towarzyszacej. Istota natychmiastowej wykonalnosci
decyzji administracyjnych jest to, ze decyzja staje si¢ od razu wykonalna i jednoczes$nie stanowi tytul egzekucyjny, a
whniesienie odwotania od takiej decyzji w terminie przez jakikolwiek podmiot trzeci nie wstrzymuje wykonywania tej
decyzji przez podmiot, ktory ja uzyskal, przystepujacy na tej podstawie do realizacji poszczegdlnych etapow
przedsiewzigc.

Osiagniecie zatozonego celu ustawy utatwi wprowadzenie do ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego przepisow dotyczacych m.in. rozszerzenia formuly najmu instytucjonalnego o
umowe najmu z docelowym przeniesieniem wiasnosci lokalu. Na potrzeby umowy najmu z docelowym przeniesieniem
wilasno$ci dodane zostang rozwigzania uwzgledniajace specyfike tego rodzaju umowy. Pozwoli to na ujednolicenie zasad
wynajmowania lokali mieszkalnych z opcja przeniesienia wtasno$ci po uiszczeniu ceny sprzedazy roztozonej na raty w
trakcie trwania najmu. Sprzedazy lokali w formule najmu instytucjonalnego z dojsciem do wiasnosci beda mogly
dokonywac¢ tylko podmioty profesjonalnie zajmujace si¢ wynajmowaniem lokali.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Wobec rozwiazania podstawowych probleméw zwigzanych z zapewnieniem odpowiedniej liczby mieszkan, wyzwaniem
dla polityki mieszkaniowej stalo si¢ umozliwienie gospodarstwom domowym o niskich lub przecigtnych dochodach
wynajecie mieszkania o odpowiednim standardzie.

Czechy

Czechy to, podobnie jak Polska, jedno z niewielu panstw postkomunistycznych, ktoére nie wprowadzito powszechnego
prawa do nabywania mieszkan komunalnych przez dotychczasowych najemcoéw. Dlatego zasdob mieszkan czynszowych,
jak na t¢ grupe panstw, jest stosunkowo duzy — ok. 30%. W Czechach w mieszkaniach budowanych wedle nowych
programow czynsz ustala si¢ na bazie kosztow zredukowanych przez subwencje. Wprowadzono dwa nowe programy
mieszkan spotecznych. Pierwszy z 2003 roku dotyczy subwencjonowania budownictwa komunalnego, przeznaczonego
dla osob starszych (powyzej 70 lat) i niepelnosprawnych, w budownictwie tym czynsz jest reglamentowany i wynosi
obecnie ok. 2 euro/m”. Warunkiem ubiegania sie o mieszkanie jest posiadanie dochodéw ponizej $redniej. Inny program
z 2009 roku przyznaje subwencje na budowe mieszkan spotecznych zaréwno inwestorom publicznym jak i prywatnym.
Mieszkanie musi mie¢ charakter spoteczny przez 10 lat, a czynsz nie moze przekraczaé okreslonego putapu (1,6 euro/m?
w 2010 r.). Warunki dostepu do tych mieszkan sg zblizone do programu omawianego wczesniej. Podobnie jak w Polsce,
w odniesieniu do zasobow starych zastosowano regulacje czynszow utrzymujgc je na stosunkowo niskim poziomie,
niezaleznie od dochodoéw lokatoréw. Tylko mieszkania, w ktorych umowy najmu nawigzywano na nowo, nie podlegaty
tej regulacji.




Francja

1. ulatwienia w zakresie realizacji inwestycji

Francuski Kodeks urbanistyczny (Code urbanisme) przewiduje mozliwos¢ wyznaczania stref uzgodnionego
zagospodarowania (ZAC). Strefa uzgodnionego zagospodarowania to strefa wyznaczona przez podmiot publiczny, objeta
jego interwencja, dokonang w celu przeprowadzenia przez ten podmiot zagospodarowania przestrzennego terenu.
Przeprowadzenie takiej interwencji mozliwe jest takze poprzez zlecenie jej przeprowadzenia podmiotowi zewnetrznemu
(operatorowi). Strefy uzgodnionego zagospodarowania wyznacza si¢ dla obszarow o szczegdlnym znaczeniu dla
zagospodarowania przestrzennego gminy. ZAC jest w istocie zestawem procedur dotyczacych planowania przestrzennego,
scalenia i podzialu, uregulowania uprawnien wiascicielskich, przygotowania sieci drogowej i uzbrojenia terenu oraz
przekazania tak przygotowanego terenu inwestorom. Wiasciciele nieruchomosci niezainteresowani wzigciem udziatu w
zintegrowanych dziataniach maja wobec gminy roszczenie o wykup nieruchomosci (art. L311-2). W ramach ZAC okresla
si¢ zasady ponoszenia przez podmioty prywatne kosztow realizacji publicznych dziatan infrastrukturalnych - reguluje to
obligatoryjna umowa zawierana z podmiotem publicznym.

2. Utatwienia w zakresie gospodarki zasobem mieszkaniowym

We Francji budownictwo spoteczne zdominowane jest przez organizacje Mieszkan o Umiarkowanych Czynszach
(HLM), o charakterze non profit, a mieszkania spoteczne stanowig okoto 17% catego zasobu mieszkaniowego. W
budownictwie spotecznym funkcjonuje system ustalania czynszéw w zaleznos$ci od kosztéw inwestycji, a wtasciwie od
systemu jej finansowania. Istnieja trzy systemy finansowania mieszkan spolecznych (trzy rodzaje kredytow: PLA-I,
PLUS i PLS). Pierwszy - Wspomagany Kredyt Lokatorski— Integracyjny dotyczy osob znajdujacych si¢ w szczegodlnie
trudnej sytuacji finansowej, kryteria dostgpu do niego spetnia ok. 30% gospodarstw domowych mieszkajacych w
miastach. Drugi to Kredyt Lokatorski Wykorzystywany na Cele Spoteczne, ktorego warunki spetnia ok. 2/3 francuskich
gospodarstw domowych oraz trzeci — Kredyt Lokatorski Spoteczny, putapy dostepu takie jak w PLUS, ale zwigkszone o
30%. Kredyt ten ma utatwi¢ dostgp do mieszkan w miastach, gdzie wystepuja szczegolne problemy mieszkaniowe. W
konsekwencji trzech sposobow finansowania istniejg trzy pulapy czynszow, zrdéznicowane dodatkowo geograficznie
(max czynsz za m2 moze si¢ r6zni¢ nawet 2,2-raza). We Francji czynsze spoteczne sg ok. 30-40% nizsze niz w zasobach
prywatnych, ale np. w Paryzu réznica ta moze by¢ dwu- a nawet trzykrotna. Tak duze réznice powoduja, ze lokatorzy,
nawet gdy ich sytuacja finansowa poprawi sig, niechetnie opuszczaja spoleczny zasdb czynszowy. Kilka lat temu
dochody ok. 10% gospodarstw domowych mieszkajacych w HLM przekraczaty putap dochodowy (bardzo we Francji
wysoki), bylo to powodem rozpoczgcia dyskusji na temat — komu powinien shuzy¢ zasob spotecznych mieszkan
czynszowych. Podobnie jak w wielu krajach istotnym elementem umozliwiajacym placenie czynszu przez niezamozne
gospodarstwa domowe jest rozbudowany system dodatkéw mieszkaniowych.

Holandia

Holandia to panstwo o najwickszym udziale procentowym spotecznych mieszkan czynszowych wsérdd panstw Unii
Europejskiej. Mieszkania tego typu ok. 32% catego zasobu mieszkaniowego. Mieszkaniami spotecznymi zarzadzaja
organizacje o charakterze non profit (mieszkania komunalne byty stopniowo eliminowane na skutek prywatyzacji), nie
otrzymuja one od 1995 roku od panstwa zadnych subwencji, ale tez nie majg wobec panstwa zadnych zobowigzan. Moga
si¢ wigc finansowa¢ same np. sprzedajac cze$¢ swych zasobow lokatorom, jako ze finansowanie budowy mieszkan
pochtania wigksze Srodki niz te, ktdre przynosza wpltywy z czynszow. Organizacje te maja duzg swobode w ustalaniu
czynszow, jednak muszg respektowac¢ ogélny putap, ktory ustalany jest w funkcji uzytkowej mieszkania systemem
punktowym (charakterystyczne jest, ze majaca podstawowy wptyw na czynsz rynkowy lokalizacja mieszkania w tym
systemie ma znaczenie drugoplanowe). W 2008 roku s$redni czynsz ksztattowal sie na poziomie 70% czynszu
maksymalnego (putapu). Co roku rzad ustala rowniez wielko$¢ maksymalnej podwyzki czynszu. System regulowanych
czynszoOw dziala w Holandii w polgczeniu z rozpowszechnionym systemem dodatkéw mieszkaniowych. Czynsze w
zasobach prywatnych sa o ok. 20% wyzsze niz w spotecznych.

Niemcy

Niemcy to panstwo o najwigkszym w UE udziale mieszkan czynszowych (ponad 50%), natomiast stosunkowo o
nieduzym udziale spotecznych mieszkan czynszowych (ok. 6%). Wynika to ze specyficznego systemu spotecznego
budownictwa czynszowego, ktory sprawia, ze mieszkania majg charakter spoteczny tylko przez okreslony okres czasu.
W Niemczech, podobnie jak we Francji i Holandii, spoleczne mieszkania czynszowe s3 przewaznie zarzadzane przez
operatoréw prywatnych, wladze lokalne systematycznie pozbywajg si¢ swoich zasobow. Operatorzy prywatni, budujacy
mieszkania na wynajem, zawierali z wladzami publicznymi kontrakt (przewaznie 15-letni), na mocy ktdorego
otrzymywali ,,czynsz ekonomiczny” pokrywajacy poniesione koszty, podczas gdy lokatorzy placili ,,czynsz polityczny”,
dostosowany do ich mozliwo$ci finansowych. Ro6znica migdzy tymi czynszami byta pokrywana ze srodkéw publicznych.
Po uptywie okresu 15 lat kontrakty te mogly by¢ przedtuzane. W 2003 roku parlament przyjat ustawe o nie przedtuzaniu
tych kontraktow. Teoretycznie wygasnigcie kontraktoéw powinno spowodowaé gwaltowny wzrost czynszow, ale w
sytuacji niemieckiej paradoksalnie lokatorow uratowal rynek. Ze wzgledu na duza ilo§¢ mieszkan i zmniejszajaca si¢
liczbe ludnosci - okazato sie, ze rynek lepiej chroni lokatorow niz przepisy utworzone w tym celu. Nowe mieszkania
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spoteczne maja obecnie przewaznie czynsze wyzsze niz stare mieszkania wynajmowane przez wiascicieli prywatnych.
Wynajecie mieszkania w Berlinie jest obecnie tansze niz wynajecie mieszkania w Pradze czy Warszawie. Swoboda
zwigkszania czynszOw w zasobach prywatnych jest ograniczona przez tak zwane ,,lustro czynszowe”, tzn. nie mozna
przekroczy¢ o wigcej niz 20% czynszow pobieranych w sasiedztwie za mieszkania o podobnej wartosci uzytkowe;.
Szwecja

Szwecja to panstwo, w ktorym ponad 40% ogdétu mieszkan stanowig mieszkania czynszowe. Nie ma tu klasycznego
zasobu spotecznych mieszkan czynszowych, poniewaz nie speinia on podstawowego warunku przewidzianego dla tego
rodzaju mieszkan, a mianowicie warunku nie przekraczania przez ich lokatoréw okreslonego putapu dochodow. Wobec
powyzszego w odniesieniu do tego rodzaju mieszkan, czgsto odnosi si¢ okreslenie — publiczne zasoby mieszkaniowe.
Czynsze ustalane sg w funkcji wartosci uzytkowej mieszkania, ale ich putap ustalany jest w wyniku negocjacji pomigdzy
wilascicielami zasoboéw (m.in. towarzystwa komunalne) a organizacjami lokatorskimi, co stanowi pewng osobliwos¢
charakterystyczng dla panstw skandynawskich (zblizone zasady obowigzuja w Finlandii i Danii). Te wynegocjowane
warto$ci stuza nastepnie jako punkt odniesienia przy okre§leniu wysoko$ci czynszu w zasobach prywatnych, czynsze te
sg zreszta tylko minimalnie wyzsze od czynszéw w zasobach spotecznych.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Inwestorzy 87 267" Ruch budowlany w 2016 r. - mozliwos$¢ lokalizacji
informacja opublikowana na inwestycji niezgodnie z
stronie Gtéwnego Urzedu obowiazujacym miejscowym
Nadzoru Budowlanego planem zagospodarowania

przestrzennego, za zgoda rady
gminy w uproszczonym trybie,
- uproszczenie i przyspieszenie
procesu inwestycyjnego w
zakresie inwestycji
mieszkaniowych lub
towarzyszacych poprzez
mozliwo$¢ uzyskania w ramach
decyzji o pozwoleniu na
budowe zezwolenia na
usuniecie drzew lub krzewow,
a takze zezwolenia na
zaktadanie i przeprowadzanie
ciggow, przewodow, urzadzen
1 obiektow niezbednych do
korzystania z inwestycji
mieszkaniowej lub
towarzyszacej na
nieruchomosciach objetych
decyzja o lokalizacji tych
inwestycji;

- uregulowanie sposobu
ustalania stron postepowania i
dokonywania dorgczen w celu
usprawnienia prowadzenia
postepowan administracyjnych
w sprawie wydawania decyzji
lokalizacyjnych i pozwolenia
na budowe dla ww. inwestycji;
- proinwestycyjna zmiana w
zakresie dokonywania
nieistotnych odstgpien od
projektu budowlanego (czgs§¢
zmian w zakresie projektu
zagospodarowania dziatki lub

! Liczba pozwolen na budowe wydanych w 2016 r. na inwestycje obejmujace budynki mieszkalne - potencjalna skala
zainteresowania uzyskaniem decyzji o pozwoleniu na budowg w trybie projektowanej ustawy dla inwestycji mieszkaniowych;
6




terenu zostata uznana za
nieistotne w rozumieniu ustawy
— Prawo budowlane);

- sprawniejsza i krotsza
procedura uzyskiwania zgody
wodnoprawnej, jezeli wymaga
jej inwestycja mieszkaniowa
lub towarzyszaca;

- sprawniejsze uzyskiwanie
zgody zarzadcy drogi na
umieszczenie w pasie
drogowym sieci uzbrojenia
terenu, stanowigcych
inwestycje towarzyszaca;

- mozliwos$¢ zawarcia z jst
porozumienia w sprawie
realizacji inwestycji
towarzyszacych;

- uprawnienie inwestora do
zajecia terenow $rodladowych
wod ptynacych, drog
publicznych i obszarow
kolejowych w celu przejscia
przez te tereny inwestycji
mieszkaniowych lub
towarzyszacych;

- decyzje administracyjne
wydane na podstawie
projektowanej ustawy
podlegaja natychmiastowemu
wykonaniu;

- usprawnienie i skrocenie
postepowania przed sadem
administracyjnym w przypadku
ztozenia skargi na ww. decyzje;
- brak mozliwosci uchylenia
decyzji w postepowaniu
odwotawczym i sagdowym, w
przypadkach okreslonych w
projekcie;

Wykonawcy wykonujacy nieokre$lona - wieksza elastyczno$é

zadania zwigzane z budowg przepisow w zakresie instytucji

budynkoéw i urzgdzen z nim istotnego odstapienia od

zwigzanych projektu budowlanego —
mozliwo$¢ zmian w
sytuowaniu obiektu
budowlanego bez zmiany
decyzji o pozwoleniu na
budowe.

Woéjtowie, burmistrzowie, | 2478 - wyrazanie zgody na

prezydenci miast

lokalizacje inwestycji
mieszkaniowej na obszarze
nieobjetym obowigzujacym
miejscowym planem
zagospodarowania
przestrzennego (zamiast
wydawania decyzji o
warunkach zabudowy dla
inwestycji realizowanych w
trybie specjalnym),

- wprowadzenie sankcji




administracyjnej kary
pieni¢znej za przekroczenie
terminu (60 dni) na wydanie
decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach w
odniesieniu do inwestycji
mieszkaniowej i inwestycji
towarzyszacej;

Jednostki samorzadu
terytorialnego

2478

- zwigkszenie zakresu i ilo$ci
obowiazkow rady gminy
(podejmowanie uchwat w
sprawie zgody lub odmowy
zgody na realizacje inwestycji
mieszkaniowej lub
towarzyszacej;

- mozliwo$¢ zawarcia z
inwestorem inwestycji
towarzyszacej porozumienia w
sprawie sposobu realizacji
infrastruktury towarzyszace;j;

- mozliwo$¢ zobowigzania si¢
jst do samodzielnej realizacji
zadan wilasnych odnoszacych
si¢ do infrastruktury
towarzyszacej w zakresie
objetym wnioskiem inwestora
inwestycji towarzyszacej;

- obowiazek zapewnienia
funkcjonowania infrastruktury
towarzyszacej;

- potencjalne potrzeby
aktualizacji aktow
planistycznych w zwigzku z
utratg ich aktualnosci
wynikajacg z decyzji wydanych
niezgodnie z mpzp i studium, w
tym konieczno$¢
uwzgledniania w
sporzadzanym do studium
gminy bilansie terenow
mieszkaniowych, skutkéw
wydanych decyzji w sprawie
lokalizacji inwestycji
mieszkaniowych

Zarzadcy drog publicznych

2859

wprowadzenie sankcji
administracyjnej kary
pieni¢znej za przekroczenie
terminu (21 dni) na wydanie
zezwolenia na zaj¢cia pasa
drogowego niezbednego do
realizacji inwestycji
towarzyszacej;

Wojewodowie

16

- natozenie zadania
dotyczacego:

e wydawania decyzji o
lokalizacji inwestycji
mieszkaniowej i
towarzyszacej,

e wydawania decyzji o
pozwoleniu na budowg dla




inwestycji mieszkaniowej
1 towarzyszacej,
e stwierdzania wygasnigcia
decyzji j.w.
e prowadzenia rejestru
decyzji j.w.
- wydawanie decyzji
zastgpujacych uzgodnienia, w
przypadkach wskazanych w
projekcie ustawy (w
przypadku braku
porozumienia mi¢dzy
stronami);
- ustalanie odszkodowania w
przypadkach okreslonych w
projekcie ustawy

Wojewoddzcey Inspektorzy
Nadzory Budowlanego

16

natozenie obowigzku
wydawania decyzji o
pozwoleniu na uzytkowanie dla
budynkéw mieszkalnych
(jednorodzinnych i
wielorodzinnych)
realizowanych w ramach
inwestycji mieszkaniowej;

Minister wlasciwy ds.
budownictwa, planowania i
zagospodarowania
przestrzennego oraz
mieszkalnictwa

petnienie funkcji organu
wyzszego stopnia w stosunku
do wojewody w sprawach
wydawania decyzji o lokalizacji
inwestycji mieszkaniowej i
inwestycji towarzyszacej, W
tym w sprawach odwotawczych
praz przy wymierzanie kar
wojewodzie za niewydanie
decyzji w terminie

Gtoéwny Inspektor Nadzoru
Budowlanego

peienie funkcji organu
wyzszego stopnia w stosunku
do wojewody w sprawach
wydawania decyzji o
pozwoleniu na budowe dla
inwestycji mieszkaniowych i
inwestycji towarzyszacych;

Panstwowe Gospodarstwo
Wodne Wody Polskie

wprowadzenie sankcji
administracyjnej kary
pienieznej za niedotrzymanie
terminu wydania pozwolenia
wodnoprawnego;

Samorzadowe kolegia
odwolawcze

49

Ustawa z dnia

12 pazdziernika 1994 r.

0 samorzadowych kolegiach
odwotawczych

zmniejszenie liczby
postepowan odwotawczych w
zwiazku z przewidywanym
lokalizowaniem zabudowy
mieszkaniowej na zasadach
okreslonych ~ w  projekcie
ustawy — organem wyzszego
stopnia jest minister

Organy wydajace
pozwolenia na budowe i
przyjmujace zgloszenia
budowlane

314 + 66

- starostowie: powiaty ziemskie
i grodzkie

zmniejszenie obcigzen —
decyzje o pozwoleniu na
budowe dla inwestycji
realizowanych na podstawie
projektu ustawy wydaje
wojewoda




Organy opiniujgce i
uzgadniajace, (W tym
organy, o ktorych mowa w
art. 17 pkt 6 ustawy z dnia
27 marca 2003 r, 0
planowaniu i
zagospodarowaniu
przestrzennym

19

ustawa z dnia 27 marca 2003 r,
o planowaniu i
zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2017
r. poz. 1073 i 1566)

- zwickszenie obcigzen w
zwigzku z nowymi
obowigzkami wynikajacymi z
postepowania lokalizacyjnego,
w tym opiniowania wnioskow
dot. lokalizacji inwestycji
mieszkaniowej.

- potencjalne obcigzenie
karami za nieterminowe
przedstawienie stanowiska lub
decyzji.

Jednostki sektora finansow
publicznych

- ponoszenie kosztow
zwigzanych z zapewnieniem
funkcjonowania infrastruktury
towarzyszacej inwestycji
mieszkaniowej

Projektanci obiektow
budowlanych

w przypadku prognozowanego
zwigkszenia ilo$ci
projektowanych obiektow —
wigksze zapotrzebowanie na
ustugi projektowe, , w tym w
zakresie koncepcji
urbanistyczno-
architektonicznej planowanej
inwestycji

Osoby i podmioty
uprawnione do
sporzadzania projektow
aktow planistycznych

8 948 (w I pol. 2009 1.)
0s6b uprawnionych do
wykonywania zawodu
architekta,;

1 297
(2012r.,
likwidacja
Urbanistow)

urbanistow
przed
Izby

Brak mozliwosci
wskazania liczby
innych osob

i podmiotow
uprawnionych do
realizacji zadan
zwigzanych

z planowaniem

i zagospodarowaniem
przestrzennym

Uzasadnienie ustawy

o utatwieniu dostgpu do
wykonywania zawodow
finansowych, budowlanych
i transportowych.

zapotrzebowanie na ushugi
projektowe:

- potencjalnie mniejsze
potrzeby w zwigzku z
lokalizowaniem inwestycji
mieszkaniowych na podstawie
decyzji w trybie specjalnym
(projektu decyzji nie sporzadza
osoba uprawniona),

- potencjalne potrzeby
aktualizacji aktow
planistycznych w zwigzku z
utratg ich aktualnosci
wynikajacg z decyzji wydanych
niezgodnie z mpzp i studium.

Rzeczoznawcy majatkowi

7086 rzeczoznawcoOw
majatkowych wg stanu
na dzien 1 lutego 2018
r.

Centralny rejestr
rzeczoznawcow majatkowych

okreslanie warto$ci
nieruchomosci na potrzeby
ustalenia odszkodowania za
nieruchomosci

Gospodarstwa domowe

mozliwo$¢ szybszego
uzyskania mieszkania na
zasadach najmu
instytucjonalnego z
mozliwoscig dojscia do
wlasnosci

Wi1asciciele nieruchomosci,
w tym wiasciciele,
uzytkownicy wieczysci
nieruchomosci oraz inne
osoby, ktorym przystuguja
prawa rzeczowe na

35,5 min - liczba
dziatek w Polsce
ogdtem, wptyw
regulacji dotyczy¢
bedzie dziatek
niezabudowanych, w

Dane GUGIK na podstawie z
danych powiatowych
osrodkow dokumentacji
geodezyjno-kartograficzne;j.

- uczestnictwo jako strony w
nowych postepowaniach w
sprawie lokalizacji inwestycji
mieszkaniowych — mozliwo$¢
sktadania uwag.

- obowiazek udostepniania
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nieruchomosciach

zaleznosci o potrzeb
inwestycyjnych

terenow, przewidzianych lub
zajetych pod infrastrukture
towarzyszaca w celu jej
realizacji i eksploatacji

—w przypadku potrzeby
ograniczenia sposobu
korzystania z nieruchomosei -
uprawnienie uzyskania
odszkodowania za powstale
szkody (w skrajnych
przypadkach do wykupu ich
nieruchomosci).

Podmioty gospodarcze
budujace i zarzadzajace
mieszkaniami na wynajem,
w tym: deweloperzy,
towarzystwa budownictwa
spotecznego, spotdzielnie
mieszkaniowe, fundusze
inwestycyjne

- Ulatwienie procesu realizacji
inwestycji w zwigzku z
uproszczeniem procedur,
zapewnieniem trwatosci decyz;ji
1 szybko$ci postgpowania

Bank Gospodarstwa
Krajowego

(dodaj/usun)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Przedmiotowy projekt zostat przekazany do konsultacji publicznych zgodnie z uchwatg nr 190 Rady Ministrow z dnia 29
pazdziernika 2013 r. Regulamin Rady Ministrow (M. P. z 2016 r. poz. 1006 ze zm.).
W oceng projektowanej regulacji zostaty wiaczone podmioty, organy, instytucje, organizacje wykazane w zatgczniku nr 1.

Przebieg i wyniki konsultacji publicznych zostang oméwione po ich zakonczeniu.

6. Wplyw na sektor finanso6w publicznych

(cenystatez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lqcznie
(0-10)
Dochody ogétem
budzet panstwa
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)
1, 131 (3,2 (3,2 |32 |3,27 |32 |3,27 |3,27 |3,27 |3,27 |34,32
Wydatki ogélem 7 |6 7 7 7 7
3
1, 131 (3,2 (3,2 |32 |3,27 |32 |3,27 |3,27 |3,27 |3,27 |34,32
budzet panstwa 7 |6 7 7 7 7
3
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)
T - - - 3,27 |- 3,27 | 3,27 | -3,27 | -3,27 | -34,32
1, 131 (32 (32 |32 3,2
Saldo ogélem 7 le 7 7 7 7
3
T - - - 3,27 |- 3,27 | 3,27 | -3,27 | -3,27 | -34,32
1, 131 (32 |32 |32 3,2
budzet panstwa 7 |6 7 7 7 7
3
JST
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pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodia finansowania

W roku 2018 wydatki beda finansowane z biezacych §rodkéw budzetu panstwa. W kolejnych latach
wydatki budzetu beda zaplanowane w cz. 20 (Gospodarka) — Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, cz.
18 (Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo) — Gtéwny
Urzad Nadzoru Budowalnego oraz cz. 17 (Administracja publiczna) — Urzedy wojewddzkie.
Dodatkowe obcigzenie budzetu panstwa wynika z wprowadzenia ustawg uprawnienia do wydawania
decyzji w sprawie ustalenia lokalizacji mieszkaniowej oraz wydania pozwolenia na budowg
inwestycji mieszkaniowej dla wiasciwych miejscowo wojewodow, co z uwagi na znaczng ilo$é¢
rozstrzygnie¢ wymaga utworzenia 33 nowych etatow w urzedach wojewodzkich (ilos¢ etatow w
poszczegdlnych urzedach zalezy od przewidywanych inwestycji mieszkaniowych). Ponadto biorac
pod uwage, iz minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego i mieszkalnictwa bedzie organem wyzszego stopnia w stosunku do decyzji w
sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowych w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju oraz
z uwagi na konieczno$¢ wdrozenie funkcjonowania przedmiotowej regulacji bedzie utworzonych 5
etatéw, a w zakresie pozwolen na budowe inwestycji mieszkaniowych organem wyzszego stopnia
bedzie Gtowny Inspektor Nadzoru Budowalnego w GUNB zostang utworzone 3 etaty.

Dodatkowo przewidziano $rodki na pierwsze wyposazenie stanowisk pracy w kwocie 205 tys. zk.

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsi¢biorstwa
pieni¢znym sektor mikro-, matych i
(w mln z, srednich
ceny state z przedsigbiorstw
______ r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i
srednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz | Umozliwienie wynajmu mieszkania o standardzie dostosowanym do wielkosci
gospodarstwa domowe | rodziny.
(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Umozliwienie, dzigki utatwieniu inwestowania w budowanie mieszkan na wynajem, wynajmu
mieszkania o odpowiednim standardzie dostosowanym do wielko$ci rodziny, z mozliwos$cig
uzyskania docelowo wlasnosci zajmowanego lokalu.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy
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Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie X tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli L] n!e
zgodnosci). [ 1 nie dotyczy
X] zmniejszenie liczby dokumentow X zwiekszenie liczby dokumentéw
X] zmniejszenie liczby procedur X zwigkszenie liczby procedur
[X] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacii. [ nie
] nie dotyczy

W zwigzku z wprowadzeniem mozliwosci zawarcia w pozwoleniu na budowg inwestycji mieszkaniowej dodatkowych
rozstrzygnieé, liczba procedur i dokumentow w procesie inwestycyjno-budowlanym ulegnie zmniejszeniu, a czas na
zatatwienie sprawy ulegnie skroceniu.

9. Wplyw na rynek pracy

Nowe przepisy powinny mie¢ pozytywny wptyw na rynek pracy. Warto w tym kontekscie zwroci¢ uwagg na 2 aspekty:
Pierwszym jest zwigkszenie zatrudnienia w sektorze budowlanym, w zwiazku ze zwigkszeniem liczby nowo
budowanych mieszkan. W drugim aspekcie warto jednak podkresli¢, ze pozytywny wptyw na rynek pracy jest mozliwy
tylko przy zalozeniu rownoleglych dziatan majacych na celu zwickszenie podazy pracownikéw na rynku budowlanym.
Mozna to osiagnaé przez rozwdj edukacji budowlanej (funkcjonowanie szkolnictwa zawodowego, system szkolen i
podnoszenia kwalifikacji) oraz dalsze otwieranie rynku pracy na pracownikow z poza Polski.

10. Wplyw na pozostale obszary

[X] érodowisko naturalne X demografia [] informatyzacja
X sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe (] zdrowie
[ ]inne:

1. Srodowisko naturalne

Ustawa przewiduje zwigkszenie swobody lokalizacji nowej zabudowy, w tym na terenach
otwartych, przy czym zaproponowane standardy lokalizacji i realizacji inwestycji
mieszkaniowych w zakresie dostepu do infrastruktury technicznej (sie¢ wod.-kan.),
transportowej (komunikacja publiczna) oraz spotecznej (rekreacyjne tereny zieleni) beda
stuzyty ochronie $rodowiska. poprzez ograniczenie potencjalnego negatywnego wpltywu
inwestycji na S$rodowisko (eliminacja zanieczyszczenia wod, redukcja zanieczyszczen
zwigzanych z ruchem samochodowym, przeciwdziatanie pogarszaniu jako$ci powietrza).

Omowienie wptywu 2. Demografia

Efekty projektowanej regulacji moga pozytywnie oddziatywac na podejmowanie decyzji o
zatozeniu lub rozwoju rodziny z uwagi na zwigkszenie liczby lokali lokali mieszkalnych na
wynajem 0 ograniczonym czynszu, takze z mozliwoscig dojscia do wtasnosci..

3. Sytuacja i rozw0j regionalny

Dostepnos¢ mieszkania jest wskazywana jako jeden z najwazniejszych elementow przy
podejmowaniu decyzji o zatozeniu i rozwijaniu rodziny. W tym kontekscie projekt dopetnia inne
programy prodemograficzne, w tym program ,,Rodzina 500+

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje si¢, ze proponowane rozwigzania zostang przyjete przez Rade Ministrow w 1l kwartale 2018 r., a nastgpnie po
przyjeciu przez Parlament wejda w Zycie do konca 2018 r.
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12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektow wprowadzenia regulacji nastgpi w ramach biezacej analizy sposobu jej stosowania, za pomocg
nastepujgcych miernikow:

1) czas trwania procesu inwestycyjno-budowlanego,
2) liczba postgpowan lokalizacyjnych prowadzonych w trybie przepisow ustawy,
3) liczba mieszkan oddawanych do uzytkowania.

Przewiduje sie, iz pierwsze analizy w zakresie postepowan lokalizacyjnych beda mogly zosta¢ dokonane po 6 miesigcach
od wejscia w zycie wszystkich przepisow ustawy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)
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Zakacznik nr 1

Organy:

© o NG~ WNPRE

el e A e e
0 ~N O UA WN R O

Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego — Pan prof. dr hab. Marek Zirk-Sadowski
Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego — Pani prof. dr hab. Matgorzata Gersdorf
Wojewoda Dolnoslaski — Pan Pawet Hreniak

Wojewoda Kujawsko-Pomorski — Pan Mikotaj Bogdanowicz

Wojewoda Lubelski — Pan Przemystaw Czarnek

Wojewoda Lubuski — Pan Wtadystaw Dajczak

Wojewoda Lodzki — Pan Zbigniew Rau

Wojewoda Matopolski — Pan Piotr Cwik

Wojewoda Mazowiecki — Pan Zdzistaw Sipiera

. Wojewoda Opolski — Pan Adrian Czubak

. Wojewoda Podkarpacki — Pani Ewa Leniart

. Wojewoda Podlaski — Pan Bohdan Paszkowski

. Wojewoda Pomorski — Pan Dariusz Drelich

. Wojewoda Slaski — Pan Jarostaw Wieczorek

. Wojewoda Swietokrzyski — Pani Agata Wojtyszek

. Wojewoda Warminsko-Mazurski — Pan Artur Chojecki
. Wojewoda Wielkopolski — Pan Zbigniew Hoffmann

. Wojewoda Zachodniopomorski — Pan Tomasz Hinc

Instytucje oraz organizacje:

19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,
45.
46.
47.

Agencja Mienia Wojskowego

Agencja Rozwoju Regionalnego ,,AGROREG”

Akademia Gorniczo-Hutnicza im. Stanistawa Staszica w Krakowie

Bank Gospodarstwa Krajowego S.A.

BGK Nieruchomosci S.A.

Centrum Naukowo-Badawcze Ochrony Przeciwpozarowej im. Jozefa Tuliszkowskiego P1B
Centrum Projektowania Uniwersalnego

COBO Sp. z 0. 0. - Centralny Osrodek Badawczo-Projektowy Budownictwa Ogolnego
Enea S.A.

Energa Operator

Federacja Stowarzyszen Naukowo-Technicznych, Naczelna Organizacja Techniczna
Federacja Gospodarki Nieruchomos$ciami

Federacja-Porozumienie Polskiego Rynku Nieruchomosci

Federacja Przedsigbiorcow Polskich

Francusko-Polska Izba Gospodarcza

Fundacja Centrum PPP

Fundacja Centrum Rozwoju Lokalnego w Lublinie

Fundacja Instytut Badan i Rozwoju Lokalnego

Fundacja Laboratorium Architektury 60+

Fundacja na rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii

Fundacja na rzecz Energetyki Zréwnowazonej

Fundacja Normalne Miasto — Fenomen

Fundacja Polska Bez Barier

Fundacja "Projektowanie Uniwersalne"

Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej

Fundacja Rozwoju Przedsigbiorczosci

Fundacja Synapsis

Fundacja Szansa dla Niewidomych

Fundacja TUS
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48. Fundacja Wszechnicy Budowlanej

49. Geodezyjna Izba Gospodarcza

50. GeoPlus Badania Geologiczne i Geotechniczne

51. Gloéwny Instytut Gérnictwa

52. Hutnicza Izba Przemystowo-Handlowa

53. Instytut Badawczy Drog i Mostow

54. Instytut Ceramiki i Materialéw Budowlanych

55. Instytut Ekologii Terenow Uprzemystowionych w Katowicach
56. Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania Polskiej Akademii Nauk
57. Instytut Gospodarki Nieruchomo$ciami

58. Instytut Gospodarki Przestrzennej i Mieszkalnictwa

59. Instytut Metropolitalny w Gdansku

60. Instytut na rzecz Ekorozwoju

61. Instytut Ochrony Srodowiska

62. Instytut Rozwoju Miast

63. Instytut Rozwoju Terytorialnego we Wroctawiu

64. Instytut Techniki Budowlanej

65. lzba Gospodarcza Komunikacji Miejskiej

66. Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie

67. Izba Gospodarcza Energetyki i Ochrony Srodowiska

68. lzba Gospodarcza Energetyki Odnawialnej i Rozproszonej

69. lzba Gospodarcza Gazownictwa

70. Izba Gospodarcza Wodociagi Polskie

71. Izba Projektowania Budowlanego

72. Karpacka Spotka Gazownictwa sp. z 0.0.

73. Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju Polskiej Akademii Nauk
74. Komitet Architektury i Urbanistyki Polskiej Akademii Nauk

75. Konfederacja Budownictwa i Nieruchomosci

76. Konfederacja Wtascicieli Mieszkan i Wspolnot Mieszkaniowych, Zarzad Krajowy
77. Konferencja Rektorow Akademickich Szkét Polskich

78. Konferencja Rektorow Zawodowych Szkot Polskich

79. Korporacja Kominiarzy Polskich

80. Korporacja Przedsigbiorcow Budowlanych "UNI-BUD"

81. Krajowa lzba Gospodarcza

82. Krajowa lzba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji

83. Krajowa Izba Gospodarki Nieruchomog$ciami

84. Krajowa Organizacja Rzeczoznawcow Majatkowych

85. Krajowa Rada Izb Rolniczych

86. Krajowa Rada Polskiej Izby Inzynierow Budownictwa

87. Krajowa Rada Radcéw Prawnych

88. Krajowa Rada Spoétdzielcza

89. Krajowa Sekcja Budownictwa NSZZ ,,Solidarno$¢”

90. Krajowe Stowarzyszenie Agencji Rozwoju Regionalnego

91. Krajowe Stowarzyszenie Profesjonalistow Rynku Nieruchomosci
92. Krajowy Os$rodek Wsparcia Rolnictwa

93. Krajowy Sekretariat Budownictwa i Przemystu Drzewnego NSZZ ,,Solidarnos¢”
94. Krolewski Instytut Dyplomowanych Rzeczoznawcow RICS Polska
95. Naczelna Rada Adwokacka

96. Narodowe Centrum Nauki

97. Narodowe Centrum Badan i Rozwoju

98. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
99. Ogodlnopolska Federacja Organizacji Pozarzadowych
100.0go6lInopolska Izba Gospodarcza Drogownictwa
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101.0gdlnopolska Izba Gospodarki Nieruchomosciami
102.0golnopolskie Stowarzyszenie Firm Budowlano-Wykonczeniowych
103.0golnopolskie Stowarzyszenie Producentéw Zabezpieczen Przeciwpozarowych i Sprze¢tu Ratowniczego
104.Operator Gazociggow Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A.
105.0s8rodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej w Gdansku

106.Panstwowy Instytut Geologiczny

107.PERN ,,Przyjazn” S.A.

108.PGE Polska Grupa Energetyczna S.A.

109.Politechnika Gdanska

110.Politechnika Koszalinska

111.Politechnika Krakowska im. Tadeusza Ko$ciuszki

112.Politechnika Lubelska

113.Politechnika t.6dzka

114.Politechnika Poznanska

115.Politechnika Rzeszowska im. Ignacego Lukasiewicza
116.Politechnika Slaska

117.Politechnika Warszawska

118.Polska Federacja Organizacji Zarzgdcow, Administratorow i Wlascicieli Nieruchomosci
119.Polska Federacja Rynku Nieruchomosci

120.Polska Geodezja Komercyjna

121.Polska Izba Gospodarcza Elektrotechniki

122.Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji

123.Polska Izba Inzynier6w Budownictwa - Krajowa Rada

124.Polska Izba Komunikacji Elektronicznej

125.Polska Izba Przemystowo-Handlowa Budownictwa

126.Polska Izba Radiodyfuzji Cyfrowej

127.Polska Izba Ubezpieczen

128.Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych S.A.
129.Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczos$ci

130.Polska Federacja Budownictwa

131.Polska Federacja Stowarzyszen Rzeczoznawcdéw Majatkowych
132.Polska Federacja Organizacji Zarzadcow i Administratorow Nieruchomosci
133.Polska Federacja Producentéw i Dystrybutorow Materiatéw Budowlanych
134.Polska Federacja Rynku Nieruchomosci

135.Polska Federacja Stowarzyszen Zawodow Nieruchomos$ciowych
136.Polska Federacja Zarzadcow Nieruchomosci

137.Polska Federacja Stowarzyszen Rzeczoznawcdéw Majatkowych
138.Polska Izba Gospodarcza TBS

139.Polska Izba Komunikacji Elektronicznej

140.Polska Izba Przemystu Chemicznego

141.Polska Izba Przemystowo-Handlowa Budownictwa

142.Polska Izba Rzeczoznawstwa Majatkowego

143.Polska Konfederacja Rynku Nieruchomosci

144.Polska Korporacja Techniki Sanitarnej, Grzewczej, Gazowej i Klimatyzacji
145.Polska Unia Wtascicieli Nieruchomo$ci

146.Polski Komitet Energii Elektrycznej

147.Polski Komitet Geologii Inzynierskiej i Srodowiska

148.Polski Komitet Geotechniki

149.Polski Koncern Naftowy ORLEN S.A.

150.Polski Zwigzek Firm Deweloperskich

151.Polski Zwiazek Gluchych

152.Polski Zwigzek Inzynieréw i Technikoéw Budownictwa

153.Polski Zwigzek Niewidomych
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154.Polski Zwigzek Pracodawcow Budownictwa

155.Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo S.A.

156.Polskie Okna i Drzwi, Zwigzek Producentéw, Dostawcow i Dystrybutorow
157.Polskie Sieci Elektroenergetyczne Operator S.A.

158.Polskie Stowarzyszenie Rzeczoznawcow i Biegtych Sagdowych
159.Polskie Stowarzyszenie Budownictwa Ekologicznego
160.Polskie Stowarzyszenie Doradcoa. Rynku Nieruchomosci
161.Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej

162.Polskie Stowarzyszenie Rzeczoznawcow Majatkowych
163.Polskie Towarzystwo Mieszkaniowe

164.Polskie Towarzystwo Przesytu i Rozdziatu Energii Elektrycznej
165.Polskie Towarzystwo Rzeczoznawcow Majatkowych
166.Polskie Towarzystwo Elektrocieplowni Zawodowych
167.Polskie Zrzeszenie Inzynierow i Technikow Sanitarnych
168.Pracownia Badan i Innowacji Spotecznych ,,Stocznia”
169.Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego

170.SISKOM - Stowarzyszenie Integracji Stotecznej Komunikacji
171.Spotka Restrukturyzacji Kopaln S.A.

172.State Przedstawicielstwo Kongresu Budownictwa Polskiego
173.Stoteczne Stowarzyszenie Rzeczoznawcoéw Majatkowych
174.Stowarzyszenie Architektow Katolickich Ar-Ka
175.Stowarzyszenie Architektow Polskich

176.Stowarzyszenie Budownictwa Spotecznego
177.Stowarzyszenie Budowniczych Doméw i Mieszkan
178.Stowarzyszenie Elektrykow Polskich

179.Stowarzyszenie Fabryka Inicjatyw Lokalnych
180.Stowarzyszenie Forum Rewitalizacji

181.Stowarzyszenie Geodetow Polskich

182.Stowarzyszenie Integracja

183.Stowarzyszenie Inzynierow Bezpieczenstwa Pozarowego
184.Stowarzyszenie Inzynieréw i Technikow Pozarnictwa
185.Stowarzyszenie Inzynieréw i Technikéw Przemystu Materialow Budowlanych
186.Stowarzyszenie Kosztorysantow Budowlanych
187.Stowarzyszenie £.6dzki Obszar Metropolitalny
188.Stowarzyszenie Miasta dla Roweroéw

189.Stowarzyszenie ,,Mieszkanicznik”

190.Stowarzyszenie My-Poznaniacy

191.Stowarzyszenie Nowoczesne Budynki

192.Stowarzyszenie Polska Izba Urbanistow

193.Stowarzyszenie Przyjaciol Integracji, Fundacja Integracja
194.Stowarzyszenie Rzeczoznawcow Majatkowych ,,POLONIA”
195.Stowarzyszenie Tebeeséw Polski Potudniowej i Zachodnigj
196.Stowarzyszenie Ulepsz Poznan

197.Stowarzyszenie Urbanisci Polscy

198.Stowarzyszenie Zachodniopomorskie Tebeesy

199.Slaski Zwigzek Gmin i Powiatow

200.TAURON Polska Energia S.A.

201. Towarzystwo Opieki nad Zabytkami

202.Towarzystwo Rozwoju Infrastruktury ,,ProLinea”
203.Towarzystwo Rozwoju Matych Elektrowni Wodnych

204. Towarzystwo Urbanistow Polskich

205.Unia Metropolii Polskich

206.Unia Miasteczek Polskich
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207.Unia Spoétdzielcow Mieszkaniowych w Polsce

208.Wojskowa Akademia Techniczna

209.Wroctawska Rewitalizacja Sp. z 0.0.

210.Wschodni Klaster Budowlany

211.Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny w Szczecinie
212.Zarzad Morskiego Portu Gdansk S.A.

213.Zarzad Morskiego Portu Gdynia S.A.

214.Zarzad Morskich Portéw Szczecin i Swinoujécie S.A.
215.Zwiazek Bankow polskich

216.Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow

217.Zwigzek Gmin Wiejskich RP

218.Zwiazek Miast Polskich

219.Zwigzek Powiatow Polskich

220.Zwigzek Pracodawcow Ceramiki Budowlane;j

221.Zwiazek Pracodawcow - Producentéw Materialow dla Budownictwa
222.Zwigzek Rzemiosta Polskiego

223.Zwiazek Rewizyjny Spoldzielni Mieszkaniowych RP
224.Zwigzek Stowarzyszen Kongres Ruchow Miejskich
225.7Zwiazek Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej

226.Zwiazek Zawodowy Budowlani

Rady Krajowe izby architektéw i izby inzynieréw budownictwa:
227.Krajowa Rada Izby Architektow RP
228.Krajowa Rada Polskiej Izby Inzynierow Budownictwa

Okregowe izby architektow i inzynieréw budownictwa:
229.Dolnoslaska Okregowa Izba Architektow
230.Kujawsko-Pomorska Okrggowa Izba Architektow
231.Lubelska Okrggowa Izba Architektow
232.Lubuska Okrggowa Izba Architektéw
233.Lodzka Okregowa Izba Architektow
234.Matopolska Okregowa Izba Architektow
235.Mazowiecka Okregowa Izba Architektow
236.0polska Okregowa Izba Architektow
237.Podkarpacka Okrggowa Izba Architektow
238.Podlaska Okregowa Izba Architektow
239.Pomorska Okregowa Izba Architektow
240.Slaska Okregowa Izba Architektow
241.Swietokrzyska Okregowa Izba Architektow
242 Warminsko-Mazurska Okregowa Izba Architektow
243.Wielkopolska Okrggowa Izba Architektow
244.7Zachodniopomorska Okrggowa Izba Architektow
245.Dolnoslgska Okregowa Izba Inzynierow Budownictwa
246.Kujawsko-Pomorska Okrggowa Izba Inzynierow Budownictwa
247.Lubelska Okregowa Izba Inzynieréw Budownictwa
248.Lubuska Okregowa Izba Inzynierow Budownictwa
249.1 6dzka Okregowa Izba Inzynieréw Budownictwa
250.Matopolska Okregowa Izba Inzynier6w Budownictwa
251.Mazowiecka Okregowa Izba Inzynieréow Budownictwa
252.0polska Okregowa Izba Inzynierow Budownictwa
253.Podkarpacka Okrggowa Izba Inzynieréw Budownictwa
254.Podlaska Okregowa Izba Inzynierow Budownictwa
255.Pomorska Okregowa Izba Inzynierow Budownictwa
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256.Slgska Okregowa Izba Inzynieréw Budownictwa
257.Swietokrzyska Okregowa Izba Inzynieréw Budownictwa

258. Warminsko-Mazurska Okrggowa Izba Inzynierow Budownictwa
259.Wielkopolska Okregowa Izba Inzynieréw Budownictwa
260.Zachodniopomorska Okregowa Izba Inzynierow Budownictwa
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0.

Wyjasnienia do
formularza oceny skutkow regulacji

Metryczka

W niniejszej czgéci nalezy podac podstawowe informacje na temat oceny skutkow regulacji:

—  Nazwa projektu:
Prosze podaé np. wstepny tytut projektu wpisany do wykazu prac legislacyjnych.
—  Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspotpracujace:

Prosz¢ wskazaé organ odpowiedzialny za przygotowanie projektu, jego koordynacje¢ oraz wdrozenie (ministerstwo wiodace).
W przypadku, gdy projekt jest przedmiotem prac wigcej niz jednego ministerstwa, prosze wskaza¢ réwniez podmioty
wspotpracujace.

— Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu:

Prosze wskaza¢ osobe, ktéora w ministerstwie wiodagcym nadzoruje prace jednostki odpowiedzialnej za merytoryczne
przygotowanie projektu.

— Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:

Proszg podac kontakt (telefon, adres e-mail) do osoby, ktora jest odpowiedzialna za opracowanie projektu (np. kierownika
komorki organizacyjnej) i bedzie w stanie odpowiedzie¢ na ewentualne pytania zwigzane z przedstawionymi W Ocenie
informacjami lub wskaze odpowiednia osobe.

—  Data sporzadzenia:
Prosze¢ podac datg przygotowania OSR.
—  Zrédto:

Z rozwijanej listy prosz¢ wybraé zrodto, na podstawie ktorego przygotowywany jest projekt (punkt exposé, data decyzji,
nazwa strategii, nr dyrektywy, sygn. orzeczenia TK, nazwa ustawy, inne).

—  Nrw wykazie prac:
Prosze poda¢ numer z wlasciwego wykazu prac legislacyjnych.
Jaki problem jest rozwigzywany?

Prosz¢ opisa¢ istote problemu (np. zawodnos$¢ rynku, zapotrzebowanie na dobro publiczne, wysokie koszty transakcyjne,
bariery w prowadzeniu dziatalnoéci gospodarczej itp.) i jego praktyczny wymiar (np. zbyt mata ochrona leasingobiorcow,
niewystarczajacy komfort i dtugi czas podrozy koleja, wystepujace obciazenia administracyjne pobierczego danego przepisu
itp.). Istota problemu nie jest brak okreslonej regulacji - nowa regulacja moze by¢ jednym z instrumentéw (sposobem)
rozwigzania problemu. Dobrze i zwi¢zle wypelniona rubryka umozliwi zrozumienie problemu, ktéry ma by¢ rozwigzany oraz
skali i przyczyn jego wystepowania.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosze opisa¢ najwazniejsze (najwigksze) problemy wymagajace rozwigzania.
Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Prosz¢ zwigzle opisaé proponowane rozwigzanie problemu opisanego w pkt 1 oraz oczekiwane rezultaty jego (ich)
wdrozenia, sformutowane w mozliwie konkretny, mierzalny i okre§lony w czasie sposob - w przypadkach w ktorych jest to
mozliwe powinien by¢ zgodny z zasada SMART (prosty, mierzalny, osiggalny, istotny, okreslony w czasie), np. osiggnigcie
do 2020 r. wskaznika upowszechnienia wychowania przedszkolnego co najmniej 90%.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujagca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dzialalnosci gospodarczej) prosze¢ opisa¢ najwazniejsze rekomendacje i cele.

Jak problem zostal rozwiagzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Prosz¢ wskaza¢ - tam gdzie to mozliwe - rozwigzania w minimum 3 krajach i zrodla informacji. Prosz¢ wskaza¢ kraje,
z ktorych rozwiazania przeanalizowano oraz wyniki tych analiz.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) prosz¢ wskaza¢ informacje odnoszace si¢ do zagadnien najwazniejszych.

Podmioty, na ktére oddzialuje projekt
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Prosze wyszczegolnié¢ jakie podmioty (zarowno osoby fizyczne, prawne lub jednostki nieposiadajace osobowosci prawnej) sa
objete projektem. Prosz¢ oszacowaé ich liczbe (wraz z podaniem Zréodta danych) oraz opisa¢ charakter oddzialywania
projektu na dang grupe.

Prosze¢ dostosowac liczbe wierszy w tabeli, zgodnie z potrzebami projektu. Puste wiersze prosze usunac.

Przykladowe grupy: obywatele, MSP, rolnicy, rodzina, inwestorzy, lekarze, emeryci, osoby niepetnosprawne.

Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Proszg¢ poda¢ informacje o konsultacjach poprzedzajacych przygotowanie projektu oraz wskazaé, jaki jest planowany zakres
konsultacji publicznych i opiniowania projektu, w szczegdlnosci uwzgledniajac:

- wskazanie, czy byly (i jak dtugo) prowadzone konsultacje poprzedzajace przygotowanie projektu (tzw. pre-konsultacje
publiczne), podmioty, z ktorymi byly prowadzone te konsultacje (w tym ekspertow), w jaki sposob komunikowano si¢
z grupami wskazanymi w pkt 6 (metody konsultacji np. warsztaty, kwestionariusz on-line), krétkie podsumowanie
wynikow konsultacji,

- terminy planowanych konsultacji publicznych, podmioty, z ktorymi bgdzie konsultowany projekt, wskazanie przepisu
z ktérego wynika obowigzek zasiggnigcia opinii.

Wplyw na sektor finanséw publicznych

W przygotowaniu kalkulacji skutkéw dla sektora finanséw publicznych prosze uwzgledni¢ aktualne wytyczne dotyczace
zatozen makroekonomicznych, o ktéorych mowa w art. 50a ustawy o finansach publicznych.

Jesli to mozliwe prosze wskaza¢ skumulowane Kkoszty/oszczednosci. Prognozg prosze przeprowadzi¢c w podziale na
proponowane kategorie w horyzoncie 10-letnim, w warto$ciach stalych (np. ceny state dla pierwszego roku prognozy).
W przypadku gdy analiza wptywu obejmuje dhuzszy niz 10-letni horyzont (np. zmiany w systemie emerytalnym), mozliwe
jest dostosowanie kolumn tabeli do horyzontu projektu.

Jezeli obliczenia zostaly wykonane na podstawie opracowania wlasnego, prosz¢ je przedstawi¢ w formie zalacznika oraz
wskaza¢ to opracowanie w pkt 13.

W opracowywanej analizie wptywu, co do zasady, nalezy przyjaé kalkulacj¢ w cenach statych. W przypadku zastosowania
cen biezacych, prezentacja skutkow finansowych powinna uwzgledniaé wskazniki makroekonomiczne podawane
W Wytyeznych dotyczgcych stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedgcych podstawq oszacowania
skutkow _finansowych projektowanych ustaw. Jezeli nie zastosowano wskaznikow makroekonomicznych podanych
w Wytycznych MF, prosze dotgczy¢ stosowng informacje wyjasniajaca.

Prosz¢ wskaza¢ zrédla finansowania planowanych wydatkéw. Proszg wskazaé rowniez wszystkie przyjete do obliczen
zatozenia i zrodla danych.

Skutki prosze skalkulowaé dla roku wejscia w zycie regulacji (0), a nastgpnie w Kolejnych latach jej obowigzywania.
W kolumnie £gcznie prosze wpisa¢ skumulowane skutki za okres 10 lat obowigzywania regulacji.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) prosze dokona¢ analizy wptywu na SFP dla najwazniejszych zmian.

Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na rodzine,
obywateli i gospodarstwa domowe

Prosz¢ oszacowa¢ wpltyw na konkurencyjno$¢ gospodarki, przedsiebiorczo$ci oraz na sytuacje rodziny. Skutki nalezy
przypisa¢ do odpowiedniej grupy w tabeli.

W przypadku gdy regulacja bedzie oddziatywaé na inne niz wymienione w formularzu podmioty prosz¢ odpowiednio
uzupetni¢ formularz.

Proszg¢ wskaza¢ warto$¢ finansowa, z uwzglednieniem m.in. kosztoéw ponoszonych w zwigzku z wejsciem w zycie aktu (np.
koszt aktualizacji systemow informatycznych, zakupu nowych urzadzen), podatkow i optat lokalnych, itp.

W ujeciu niepienigznym prosze¢ podaé wartoéci najwazniejszych wskaznikow, ktére ulegng zmianie (np. skrocenie czasu
wydania pozwolenia na budowe o 100 dni, wzrost wskaznika upowszechnienia wychowania przedszkolnego o 20 punktow
procentowych).

W przypadku gdy nie ma mozliwosci podania zadnych wartosci liczbowych (lub wptyw dotyczy takze zmian, ktorych nie
mozna skwantyfikowac) prosze odpowiednio opisa¢ analiz¢ wptywu w pozycji: ,,niemierzalne”.

Skutki prosze skalkulowaé dla roku wejscia w zycie regulacji (0), a nastepnie w 1, 2, 3, 5 1 10 roku jej obowigzywania.
W kolumnie £gcznie prosze wpisa¢ skumulowane skutki za okres 10 lat obowigzywania regulacji.

W przypadku gdy analiza wptywu obejmuje dtuzszy niz 10-letni horyzont (np. zmiany w systemie emerytalnym), mozliwe
jest dostosowanie kolumn tabeli do horyzontu projektu.
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http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/wytyczne/-/asset_publisher/S0gu/content/wytyczne-dotyczace-stosowania-jednolitych-wskaznikow-makroekonomicznych-bedacych-podstawa-oszacowania-skutkow-finansowych-projektowanych-ustaw?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Fsytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne%2Fwytyczne%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_S0gu%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1#p_p_id_101_INSTANCE_S0gu_
http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/wytyczne/-/asset_publisher/S0gu/content/wytyczne-dotyczace-stosowania-jednolitych-wskaznikow-makroekonomicznych-bedacych-podstawa-oszacowania-skutkow-finansowych-projektowanych-ustaw?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Fsytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne%2Fwytyczne%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_S0gu%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1#p_p_id_101_INSTANCE_S0gu_
http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/wytyczne/-/asset_publisher/S0gu/content/wytyczne-dotyczace-stosowania-jednolitych-wskaznikow-makroekonomicznych-bedacych-podstawa-oszacowania-skutkow-finansowych-projektowanych-ustaw;jsessionid=1065FD5D001213ECD71FD650347F1674?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Fsytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne%2Fwytyczne%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_S0gu%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1%20-%20p_p_id_101_INSTANCE_S0gu_

10.

11.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) prosze dokona¢ analizy wptywu dla najwazniejszych zmian.

Prosze dostosowac ilos¢ wierszy w tabeli, zgodnie z potrzebami projektu. Puste wiersze prosze usungc.
Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

Obciazenia regulacyjne nalezy rozumie¢ jako wszystkie czynnosci, ktore musza wykona¢ podmioty (adresaci regulacji)
w zwigzku wykonywaniem projektowanych przepisow.

Przyktadem takich obciazen sa m.in. obowiazki informacyjne (OI). Ol polega na dostarczaniu lub przechowywaniu przez
podmioty zobowigzane danych informacji. Identyfikowanie Ol dokonywane jest w oparciu o przepisy ustawy. Dany przepis
naktada OI, jezeli podmiot realizujacy obowiazek musi wykonaé szereg czynno$ci administracyjnych. Przepis mozna uznaé
za Ol w przypadku gdy jego wykonanie bedzie zwigzane z wykonaniem jednej lub wiecej czynnosci sktadowych z listy
ponizej:

1) przyswajanie wiedzy dotyczacej wykonywania konkretnego obowiazku informacyjnego (w tym biezace $ledzenie

zmian w przepisach),

2) szkolenie pracownikow w zakresie wykonywania OI,

3) pozyskiwanie odpowiednich informacji z posiadanych danych,

4) przetwarzanie posiadanych danych w celu wykonania Ol,

5) generowanie nowych danych,

6) projektowanie materiatéw informacyjnych,

7) wypeianie kwestionariuszy,

8) odbywanie spotkan,

9) Kontrola i sprawdzanie poprawnosci,

10) kopiowanie/sporzadzanie dokumentacji,

11) przekazywanie wymaganej informacji do adresata,

12) archiwizacja informacji.

Prosze:
- w przypadku gdy projekt nie dotyczy zmiany obciazen regulacyjnych, zaznaczy¢ pole ,,nie dotyczy”,

- w przypadku zmian w projekcie wplywajacych na obcigzenia regulacyjne odpowiednio zaznaczy¢ ich zwigkszenie
lub zmniejszenie,

- wskazaé, czy wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie wymaganymi przez UE,

- wskazaé, czy dane obcigzenia sg przystosowane do ich ewentualnej elektronizacji (dotyczy sytuacji Kiedy
wprowadzane obcigzenia wplywaja na systemy teleinformatyczne podmiotéw publicznych lub na podmioty
prywatne — przedsigbiorcy, obywatele).

W komentarzu prosze¢ o zwigzte opisanie zakresu zmian dotyczacych obcigzen regulacyjnych.
Wplyw na rynek pracy

Prosze opisaé, czy i w jaki sposob projektowana regulacja moze spowodowaé zmiany na rynku pracy w odniesieniu do
zatrudnienia oraz innych wskaznikoéw (np. czasu poszukiwania pracy, kwalifikacji pracownikow).

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej) proszg dokonaé analizy wptywu dla najwazniejszych zmian.
Wplyw na pozostale obszary

Prosze zaznaczy¢ pola - zakres oddziatywania projektu na obszary niewymienione w pkt 6, 7 i 9. Dla zaznaczonych obszaréw
prosz¢ dokonaé analizy wptywu.

W przypadku analizy wptywu na obszar ,,informatyzacja” prosze w szczegdlnos$ci rozwazy¢ nastepujace kwestie:

e (Czy projekt spelnia wymagania interoperacyjno$ci (zdolnos¢ sieci do efektywnej wspotpracy w celu zapewnienia
wzajemnego dostepu uzytkownikow do ustug $wiadczonych w tych sieciach)?

e (Czy projekt spelnia wymogi neutralnoéci technologicznej, wielojezycznosci, elektronicznej komunikacji,
wykorzystania danych z rejestrow publicznych, ochrony danych osobowych?

Jezeli projekt bedzie mial wptyw na inne niz wymienione w pkt 10 obszary prosz¢ zaznaczy¢ ,,inne” oraz je wymieni¢. Prosz¢
réwniez omowi¢ wplyw, jaki bedzie miata projektowana regulacja na wymienione obszary.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) prosze dokona¢ analizy wptywu dla najwazniejszych zmian.

Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Prosz¢ opisa¢ kiedy planuje si¢ rozwigzanie problemu zidentyfikowanego w pkt 1 (wejscie przepisOw w Zycie nie zawsze
rozwigzuje dany problem a jedynie daje podstawe do wdrozenia instrumentéw do jego rozwigzania). Prosze¢ przedstawié
harmonogram wdrozenia dziatan wykonania aktu prawnego (np. gdy rozwigzywanym problemem jest zwigkszona
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12.

13.

zachorowalnos¢, to dziataniami beda: ew. zatrudnienie dodatkowych pracownikéw, zakup majatku - urzadzen, przeprowadzenie
szczepien, zakup szczepionek itp.)).

Jezeli akt prawny ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosze opisa¢ planowane wykonanie dla najwazniejszych zmian.

Jezeli projektowana regulacja oddziatluje na przedsiebiorcow (na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej), zgodnie z Uchwalg
Rady Ministrow z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia terminéw wejscia w zZycie niektérych aktow
normatywnych, terminem wejscia w zycie przepiséw, po minimum 30-dniowym vacatio legis, powinien by¢ 1 stycznia lub
1 czerwca. Jezeli termin ten nie zostanie zachowany, prosz¢ wskaza¢ powod odstapienia od wyznaczonych terminow.

W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Prosze opisa¢, kiedy i w jaki sposob bedzie mierzone osiggnigcie efektu opisanego w pkt 2. Po jakim czasie nastapi przeglad
kosztow 1 korzysci projektowanych oddziatywan. Prosz¢ rowniez wskaza¢ mierniki, ktore pozwola okresli¢, czy oczekiwane
efekty zostaty uzyskane.

W tym punkcie prosze¢ tez poda¢ informacj¢ dotyczaca przygotowania oceny funkcjonowania ustawy (OSR ex-post), jezeli w
odniesieniu do projektu ustawy przewiduje si¢ przedstawienie wynikéw ewaluacji w OSR ex-post.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej) proszg opisa¢ sposob przeprowadzania ewaluacji i mierniki dla najwazniejszych
zmian.

Jesli specyfika danego projektu uniemozliwia zastosowanie miernikow lub tez niezasadna jest jego ewaluacja (z uwagi na zakres
lub charakter projektu) prosze to opisac.

Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy, itp.)

Prosz¢ wymieni¢ dodatkowe dokumenty, ktore stanowig zatgczniki do projektu i formularza. Zalaczanie dodatkowych
dokumentéw jest opcjonalne.
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